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Ces derniéres années, le Sénégal a enregistré une forte croissance économique et des progres
significatifs en matiére de développement social grace a la mise en ceuvre du Plan Sénégal
Emergent. Malheureusement, a linstar des autres pays du monde et comme lont démontré
diverses études, l'impact de la COVID-19 menace de compromettre les progrés accomplis par le
pays et en particulier dans la réalisation des Objectifs fixés dans les Agendas 2030 et 2063.

La pandémie de la COVID-19 n’est pas seulement une crise sanitaire. Elle est aussi une crise
économique, sociale, humanitaire, une crise de sécurité et des droits de 'homme qui nous touche
en tant qu’individus, en tant que familles, communautés et sociétés.

Pour la contenir, le Gouvernement du Sénégal sous le leadership du Président de la République
Macky SALL, Président de la République, a mis en place un Programme de Résilience Economique
et Sociale (PRES] pour des actions de trés court terme. Lampleur du choc consécutif a cette
pandémie a nécessité le réaménagement des interventions de développement a travers le Plan
d’Action Prioritaire Ajusté et Accéléré (PAP 2A) qui non seulement, donne une réponse renforcée
a ce choc, mais assoit les bases d’'une relance économique forte qui devrait maintenir le pays sur
la trajectoire d’émergence initialement adoptée.

Ce Cadre des Nations Unies au Sénégal pour laréponse socio-économique constitue la contribution
collective des Nations Unies au Sénégal en réponse a limpact socio-économique de la COVID-19.
Le cadre mettra en pratique le rapport de mars 2020 du Secrétaire général des Nations Unies
« Responsabilité partagée, solidarité mondiale : Réponse a limpact socio-économique de la
COVID-19 (Shared responsability, global solidarity: Responding to the socio-economic impacts of
COVID-19 ) ». Cette réponse du Systéme des Nations Unies dispose d'un cadre de résultats et de
ressources qui refléte les interventions prioritaires formulées de facon conjointes sur une période
de 13 mois. Celles-ci sont alignées aux effets du Plan cadre de coopération des Nations Unies
pour le Développement durable (UNSDCF 2019-2023) et aux cing piliers du Plan de Réponse
Socio-économique du Secrétaire General. Ces interventions prioritaires seront en outre intégrées
dans les plans de travail conjoints de UNSDCF 2021, afin d'assurer la cohérence des interventions
en appui aux priorités nationales de développement.

Ce présent cadre de réponse socio-économique a la pandémie de la COVID-19 s'inscrit dans le
renforcement de Uexcellence de la coopération existante entre le Gouvernement du Sénégal et le
Systeme des Nations Unies et fournit un soutien concret, multiforme et flexible au Gouvernement
du Sénégal et a sa population afin de mieux construire qu’avant pour accélérer nos efforts pour
la réalisation de 'Agenda 2030.

Son Excellence Monsieur Siaka COULIBALY
Monsieur Amadou HOTT Coordonnateur Résident
Ministre de UEconomie, du Systéme des Nations Unies

du Plan et de la Coopération au Sénégal
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La pandémie de la COVID-19 a entrainé
plusieurs crises qui sont de nature sanitaire,
économique et sociale. Pour faire face a
cette crise le Gouvernement du Sénégal a
pris différentes mesures pour limiter les
conséquences désastreuses sur l'économie
et les différents secteurs sociaux. Ainsi, une
premiére série de mesures sont d'ordre
d'état d'urgence sanitaire. Celles-ci étaient
relatives a linstauration d'un couvre-feu la
nuit, linterdiction des voyages interurbains, la
fermeture des mosquées, etc. Parallelement,
pour atténuer limpact économique et social de
la pandémie du coronavirus, le Gouvernement
a élaboré et démarré la mise en ceuvre d’'un
Plan de résilience économique et social
(PRES) avec un fonds dénommé FORCE-
COVID-19 d'un montant de 1000 milliards de
FCFA, soit 7% du PIB. Ce montant a servi a
soutenir le secteur de la santé, a la diaspora,
les ménages vulnérables, a payer les factures
d'eau et d'électricité, a la remise partielle
de la dette fiscale, etc. Prés de 80% des
ressources ont particulierement été allouées
aux entreprises afin de préserver les emplois
et de maintenir les capacités productives
de lU'économie sénégalaise. A coté du PRES,
d’'autres mesures sectorielles ont été prises
notamment dans le domaine de la santé et
de lU'éducation en guise de réponse nationale
a la pandémie de la COVID-19. Récemment,
UEtat du Sénégal a révisé le deuxiéme plan
d’action prioritaire du Plan Sénégal Emergent
(PAP 2/PSE) pour intégrer l'ensemble du plan
de relance du Gouvernement. Ce PAP 2 ajusté
et accéléré (PAP 2A), pour gagner le pari de
relancer l'économie adosse sa vision sur
la priorité d'un « développement endogéne
orienté vers un secteur productif propice et
plus compétitif avec Uimplication d’un secteur
privé national fort » ainsi que sur les principes
de léthique, de la préférence locale et de la
solidarité. Le PAP 2A fait le pari de promouvoir
une économie fondée sur la « réduction
de la dépendance vis-a-vis de lextérieur

a travers une industrialisation durable et
inclusive », U« ccélération de la souveraineté
alimentaire, sanitaire et pharmaceutique »,
le « renforcement de la protection sociale
pour une meilleure résilience » ainsi qu'une
« plus grande capacité d’intervention du
secteur privé dans l'économie ». Font ainsi
l'objet d'une attention particuliére les secteurs
suivants : une agriculture intensive, abondante
et résiliente, un systéeme de santé inclusif,
un systéme éducatif performant, un secteur
privé national fort et un renforcement de
la protection sociale, de la transformation
industrielle et de 'économie numérique.

Parailleurs, en mai 2020, le Plan de préparation
et réponse a la COVID-19 des Nations Unies au
Sénégal avait été lancé sur la base du PNUAD,
cadre de coopération entre les Nations Unies et
le Sénégal. Le document a détaillé les actions
des différentes entités des Nations Unies en
complément des efforts nationaux entrepris
dans la lutte contre le virus et sa propagation.
Il énoncait également les interventions
immeédiates pour faire face aux conséquences
économiques et sociales de la pandémie
au Sénégal, alignées sur le Programme de
résilience économique et sociale lancé par le
Gouvernement du Sénégal en avril. A la suite
d'une revue effectuée en juillet 2020, il était
estimé qu’environ 234 millions de dollars US
aurait été nécessaires pour la mise en ceuvre
urgente des activités de soutien aux efforts du
Gouvernement jusqu’a la fin de lannée 2020.
Un montant d’environ 73 millions de dollars
US était prévu sous forme de prét. Grace a la
réaffectation des ressources déja existantes
environ 161 millions de dollars US étaient
mis a disposition par les différentes agences
de UONU au Sénégal. Les contributions des
donateurs ont aidé a combler le solde restant.
Avec le lancement de ce nouveau cadre socio-
économique, le Plan de préparation et réponse
a la COVID-19 arrive a son terme. Toutes les
activités qui n'ont pas été complétées ont été
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transférées dans le cadre socio-économique
tout en restant inscrites dans le Plan de
préparation et de réponse a la COVID 19
présenté au Gouvernement ainsi que dans le
PNUAD.

Le Systeme des Nations Unies dans une
perspective de préparer une ére post-Covid,
propose un cadre pour accompagner les pays a
sortir de cette crise et créer des économies et
sociétés plus résilientes aux chocs d'une telle
ampleur. Ce cadre est fondé sur le paradigme
de mieux reconstruire ou du « Building Back
Better » et il s'agit plus précisément d'utiliser
les phases de redressement, de réhabilitation
et de reconstruction aprés une catastrophe
pour accroitre la résilience des nations et des
communautés en intégrant des mesures de
réduction des risques de catastrophe dans la
restauration des infrastructures physiques
et des systémes sociétaux, et dans la
revitalisation des moyens de subsistance, des
économies et de l'environnement.

Ainsi, en ce qui concerne le Sénégal, ce cadre
du systeme des Nations-Unies est structuré
autour des cing piliers.

e Garantir les services de santé es-
sentiels et protéger les systemes de
santé ;

e Aider les personnes a faire face a l'ad-
versité, grace a la protection sociale et
aux services de base ;

Protéger les emplois, soutenir les pe-
tites et moyennes entreprises et les
travailleurs du secteur informel par
le biais de programmes de relance
économique durable ;

* Renforcer et Orienter les mesures de
relance budgétaire et financiére pour
que les politiques macroéconomiques
profitent aux plus vulnérables, a une
relance verte et au renforcement des
réponses multilatérales et régionales;

* Promouvoir la cohésion sociale et in-
vestir dans des systéemes de résilience
et de réponse communautaires ;

Chaque pilier exige un certain nombre d'actions
qui devraient mettre laccent sur les grands
axes de politiques structurelles a mettre en
ceuvre pour s'assurer l'atteinte des ODD via une
économie résiliente et une société équitable.

Le premierpilierconsisteagarantirlesservices
de santé essentiels et protéger les systémes
de santé. Pour cela il est recommandé de
formuler des politiques structurelles du
systéme de santé qui vont garantir la capacité
a résorber des chocs tout en continuant a
fournir les soins ambulatoires et spécifiques.
Il s’agit plus précisément d'opérationnaliser
les mesures suivantes :

e Mettre en ceuvre une sécurité
sanitaire fondée sur une réforme du
systeme de santé ;

e S’'assurer une souveraineté dans la
production et lapprovisionnement en
médicaments.

Les 3 produits du pilier 1 sont : PSL1. Un
soutien analytique et politique et des conseils
techniques rapides sont fournis ; PSI2 : Une
prestation sécurisée de services essentiels
efficaces est soutenue ; et PS3. Le suivi pour
la continuité de services et latteinte des
populations vulnérables est appuyé.

Le deuxiéme pilier porte sur un ensemble de
mesures visant a aider les personnes a faire
face a l'adversité, grace a la protection sociale et
aux services de base. Dans une perspective de
« Building Back Better » il est crucial alors de
mettre en ceuvre des politiques afin de disposer
d’un systeme de protection qui va permettre de :

e Briser le cercle vicieux de la pauvreté,

en élargissant les mécanismes
de transferts monétaires aux plus
pauvres et en permettant a ces
derniers d'avoir accés aux services
sociaux de base comme un logement
décent, un cadre de vie sain, les soins
sanitaires, les infrastructures (les
routes), leau, 'assainissement, etc.

e Institutionnaliser le Registre National

Unique pour en faire la base de
données de référence avec les
ménages les plus vulnérables

e Favoriser une nutrition et une ali-

mentation de qualité aux enfants,
notamment par le biais d’un dispositif
de distribution alimentaire et
nutritionnelle en faveur des femmes
enceintes et des enfants.

e Appuyer la continuité des prestations
de services d’eau et d’assainissement
de qualité
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¢ Une inclusion des travailleurs de
Uéconomie informelle, en élargissant
le régime simplifié pour le petit
contribuable a toutes les gammes du
systéme de protection sociale.

 Prévenir et protéger contre les risques
accrus de violences et d'abus a
l'encontre des femmes et des enfants

Les six produits du pilier sont : PS2.1 : Les
systémes de protection sociale sont renforcés
pour les rendre plus résilients et favorables
aux pauvres ; PS2.2 : Le maintien des Services
alimentaires et nutritionnels essentiels est
appuyé ; PS2.3 : La continuité des prestations
de services d'eau et d'assainissement de
qualité est appuyée ; PS2.4 : L'apprentissage
pour tous les enfants et adolescents, de
préférence dans les écoles est appuyé ; PS2.5:
la protection spécialisée pour les groupes
particulierement vulnérables est renforcée
et PS2.6: Les dispositifs de prévention et de
réponse aux violences faites aux femmes et
aux enfants, en particulier celles basées sur le
genre, sont renforcés

Le troisieme pilier va étre axé sur la protection
des emplois, soutenir les petites et moyennes
entreprises et les travailleurs du secteur
informel par le biais des programmes de
relance économique durable. A cet effet, il
convient de mettre en ceuvre :

e Des politiques de création d’emplois
qui devraient étre axées autour des
filieres capables de propulser la
transformation structurelle ;

Des politiques de développement des
PME dans les secteurs moteurs
de croissance ; afin d'étre plus
résilientes, de répondre a la demande
interne, d'une part et de privilégier
les matiéres premieres locales dans
leurs processus de transformation
industrielle, d'autre part ;

Des politiques de réintégration des
jeunes et femmes dans le marché
du travail dans le but de réduire leur
vulnérabilité et d’assurer la résilience
de U'économie ;

¢ Des mécanismes de promotion de
l'économie verte et circulaire a travers
le développement des secteurs
moteurs de croissance, des PME et
des emplois décents ;

Les trois produits du pilier sont : PS3.1: les
secteurs productifs les plus touchés, U'emploi
et les travailleurs, notamment les femmes
et les jeunes sont protégés ; PS3.2: les
secteurs productifs sont renforcés en vue de
la promotion des emplois décents durables et
PS3.3: la transition vers une économie verte
et circulaire plus saine et plus efficace est
soutenue

Le quatrieme pilier sera axé sur le
renforcement et l'orientation des mesures de
relance budgétaire et financiere afin que les
politiques macroéconomiques profitent aux
plus vulnérables, a une relance verte et au
renforcement des réponses multilatérales et
régionales. Les grandes actions a mettre en
ceuvre porteront concrétement sur :

e Lorientation des objectifs des politi-
ques macroéconomiques vers ceux
qui garantissent linclusion des
populations vulnérables et la prise en
compte de U'environnement ;

e Lutilisation des instruments
budgétaires en faveur des jeunes,
femmes et travailleurs de U'économie
informelle. Grosso modo, il s'agit de
faire des investissements publics
un moteur privilégié pour linclusion
des groupes vulnérables dans les
politiques macroéconomiques.

e | a prise en compte de l'environnement
dans les mesures budgétaires en
intégrant dans les objectifs classiques
de la politiques macroéconomiques
la contrainte de préservation de
lenvironnement, de la biodiversité, etc.

¢ La promotion d’une économie aux
circuits courts, c’est-a-dire tourné, en
priorité, vers les marchés internes et
régionaux.

Les trois produits du pilier sont : PS4.1: Des
évaluations de l'impactde la COVID-19 au niveau
macroéconomique etsectoriel sontréaliséesen
vue d'aider a concevoir une réponse immédiate
a la crise dans le domaine économique et
financier, ainsi que des politiques de re prise
plus durable ; PS4.2: Lamélioration de la base
de données factuelles pour Uélaboration des
politiques, y compris dans les interventions
d'urgence est appuyée et PS4.3: Des conseils
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pour une mobilisation et un suivi accrus des
fi--nancements du développement durable et
pour l'efficacité de la dépenses sont fournis

Le cinquieme et dernier pilier vise la promotion
de la cohésion sociale et l'investissement dans
des systemes de résilience et de réponse
communautaires. Dans cette perspective, il est
nécessaire de conduire les actions suivantes :

e Investir dans des systemes de résili-
ence  durables, impliquant la
participation de tous les acteurs, et
surtout de la communauté et ainsi
faire la promotion d’un dialogue social
inclusif ;

¢ Mettre en place des dispositifs qui
s'assurent de la continuité des
services publics, méme en situation
de crise, en mettant laccent sur
Uutilisation du numérique ;

e Consolider les importants processus
de dialogue social et d’engagement
démocratique en cours ;

* Renforcer la gouvernance, les libertés
fondamentales et ['état de droit afin de
s’assurer du bon fonctionnement de la
démocratie méme en période de crise
et de réduction des inégalités et des
violences ;

e S'appuyer sur les communautés ur
baines pour renforcer la cohésion
sociale, en mobilisant la participation
des femmes, des jeunes, des
populations vulnérables et
marginalisées, en particulier dans les
zones urbaines informelles pauvres
et densément peuplées et dans les
bidonvilles.

Les trois produits du pilier sont : PS5.1:
Le dialogue social inclusif, le plaidoyer et
lengagement politique sont encouragés;
PS5.2 : la résilience par la prestation de
services équitables et la participation de la
communauté sont renforcées et PS5.3: La
gouvernance, les libertés fondamentales et
l'état de droit sont renforcés.

Ainsi, les différentes actions qui s’inscrivent
dans le cadre du « Building Back Better »
répondent a une urgence immédiate qui est

de lutter contre la propagation de la COVID-19
et de limiter ses conséquences sur les vies
humaines et 'économie, de maniére générale.
Toutefois, l'idée du long terme est de construire
un systeme résilient qui est un objectif central
pour des mesures structurelles. La mise en
ceuvre de ces actions est déclinée en produit
et chacun d’eux requiert le concours des
agences du systeme des Nations-Unies et
des différentes institutions ministérielles du
Gouvernement.

Pour opérationnaliser les produits déclinés
dans les différentes actions de chaque pilier,
la stratégie de mobilisation de ressources et de
partenariat sera axée sur le soutien de l'équipe
pays du SNU et le Gouvernement dans le
financement et la mise en ceuvre adéquate de la
réponse socio-économique a la COVID-19. Dans
cesens, l'option sera faite pour une combinaison
de partenariats et sources de financement
traditionnelles, non traditionnelles et/ou mixte.
Lutilisation de mécanismes divers et variés
au sein du SNU va permettre également de
renforcer la soutenabilité du financement des
différents projets.

En ce qui concerne le suivi évaluation, UEquipe
pays continuera de rendre compte par rapport
aux indicateurs de résultats du Plan cadre de
coopération pour le développement durable qui
integre et garder ainsi l'alignement du cadre
de résultats avec les cibles des différents ODD.
En outre, U'Equipe pays continuera a travailler
avec le Gouvernement pour poursuivre son
alignement sur cadre de suivi du 2éme Plan
d’Action Prioritaire du Plan Sénégal Emergent
(PAP2) et contribuer a l'élaboration du rapport
national sur lAgenda 2030. Le cadre de suivi
du Cadre socioéconomique sera intégré dans
la plateforme UNINFO, qui est un outil en
ligne qui permet une planification, un suivi
et une communication des résultats issus de
Uintervention du Systeme des Nations Unies.

Par rapport a la communication, la coordination
en rapport avec le groupe technique de
communication des Nations Unies, assurera
la visibilité des interventions du cadre
socioéconomique en faveur des changements
des résultats obtenus dans chacun des cing
piliers.

Introduction

Depuis le mois de décembre 2019, le monde
fait face a une nouvelle pneumonie d’un virus
identifié comme appartenant a la famille
des syndromes respiratoires aiglies séveres
(SRAS). Apparue en Chine dans la province
de Wuhan, cette nouvelle maladie dénommée
COVID-19 (de UAnglais Corona Virus Disease
2019) s'est propagé rapidement dans le
monde entier. Le 11 mars 2020, l'Organisation
mondiale de la santé (OMS), a qualifié la
situation de pandémie du fait de sa présence
dans la presque totalité des pays du monde.
Pour faire face a ce nouveau virus pour lequel
le monde médical ne dispose pas encore de
vaccin, des mesures drastiques ont été prises
par la majeure partie des pays allant du
confinement total a la fermeture des frontiéres,
sans oublier l'arrét des activités économiques
hormis celles qui sont jugées essentielles. Ces
mesures de riposte, combinées aux pertes
humaines et autres effets de la pandémie de la
COVID-19, ont généré des chocs économiques
et sociaux considérables. Elles ont eu un
impact négatif profond sur les individus, les
communautés et les sociétés en mettant la
vie sociale et économique quasiment a l'arrét.
Ces mesures touchent, malheureusement, de
maniéere disproportionnée les groupes les plus
vulnérables et aussi les finances publiques.

Sur le plan mondial, la fermeture des frontiéres
et larrét de lactivité dans la majeure partie
des secteurs de léconomie mondiale ont
entrainé une perturbation dans les chaines
d'approvisionnement des produits. Ainsi,

les projections font état d'une dépression
de léconomie mondiale a limage de celle
des années 1930. La simultanéité du choc
d'offre (due a larrét de la production dans
plusieurs secteurs) et de demande (baisse
du revenu a cause de la mise en chdémage)
est l'une des grandes particularités de cette
crise. Selon l'Organisation de la Coopération
et du Développement Economique (OCDE] le
PIB mondial devrait baisser a 2,4% en 2020.
D’apres la Banque Mondiale, le ralentissement
de l'économie mondiale pourrait se situer a
2,1% suivant son scénario de référence. Les
prévisionsaumoisdejuinde laBanque Mondiale
tablent pour une croissance négative de 5,2%.
Désormais, les dernieres prévisions du Fonds
monétaire international (FMI) tablent sur une
baisse de 4,9% de la production mondiale en
2020, soit un recul de 1,9 point de pourcentage
par rapport aux projections davril 2020 et de
7,8 points relativement a la croissance de 2019.
Cette perte de croissance sera en partie due
au ralentissement des économies les plus
puissantes au monde (USA: -3,8% ; Union
Européenne : -7,9% ; Japon : -5,8%, etc.]'. Les
pays émergents ne sont pas en reste dans cette
dépression économique. D'apres les prévisions
du mois de juin dernier de la Banque mondiale,
ils pourraient enregistrer globalement une
croissance annuelle qui passerait de 3,5% a
-2,5%. Toutefois, au mois d'aolt 2020 il a été
noté une reprise progressive des pertes de
production dues a la pandémie dans les pays
comme la Chine. De ce fait, il est attendu une
croissance de 1,8% en 2020 pour la Chine.

1DGPPE/DPEE/DSC - Point Mensuel de Conjoncture @ septembre 2020 N°166
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L'activité économique devrait s’effondrer en
Inde avec une contraction de son PIB de 10,2%.
La tendance serait identique pour le Brésil et
la Russie qui devraient enregistrer un recul
de leurs croissances économique cette année,
respectivement, de 6,5% et 7,3%?2.

A limage des autres continents, UAfrique ne
sera pas épargnée par cette crise économique.
En effet, d'aprés la Commission Economique
pour UAfrique (CEA de I'ONUJ, la croissance
économique africaine passerait de 3,2% a
1,8%. Dans le méme sillage, McKinsey (2020)
a proposé quatre (4) scénarii distincts qui font
état des conséquences de cette pandémie
sur la croissance africaine. Le premier pose
Uhypothése d’une propagation de la pandémie
qui serait contenue en Afrique et dans le
monde, et auquel cas la croissance de UAfrique
se situeraita 0,4% en 2020. Le deuxiéme stipule
Uhypothese d’une progression importante en
Europe et aux Etats-Unis, d'une réinfection par
une seconde vague des pays asiatiques et de
Uexistence de quelques foyers de propagation
encore sous controle en Afrique, alors dans
ce cas la croissance se situerait a -1,4%. Un
troisieme scénario se fonde sur U'hypothese
d'un redémarrage économique progressif, au
moment ol des perturbations a grande échelle
se poursuivent en Europe et aux Etats-Unis
avec une flambée importante dans la plupart
des grandes économies africaines, dans ce
cas la croissance du PIB de UAfrique serait
de -2,1%. Enfin, le dernier scénario suppose
que UEurope et les Etats-Unis continuent a
faire face a d'importantes flambées, la Chine
et les pays d'Asie de UEst qui sont confrontés
3 une recrudescence des réinfections, et des
flambées importantes se produisent dans la
plupart des grandes économies africaines ; ce
qui pourrait alors situer la croissance moyenne
du PIB de UAfrique en 2020 a -3,9%. Les grandes
économies africaines comme le Nigéria et
UAfriqgue du Sud devraient enregistrer une
croissance négative en 2020 respectivement de
-3,2% et -7,1% selon les projections du mois de
juin du FML.

Comme beaucoup de pays africains, le
Sénégal aussi ne sera pas épargné par
les conséquences désastreuses de cette
pandémie sur son économie et ses Objectifs
de Développement Durable (ODD). De maniére
spécifique, la crise de la COVID-19 s'est
développé au Sénégal officiellement depuis
le 2 mars 2020. Pour contenir la pandémie de
la COVID-19, le Gouvernement sénégalais a
tres vite mis en ceuvre des mesures limitant
les rassemblements et la circulation des
personnes. A linstar des autres pays, ces
mesures en plus des conséquences des chocs
dans les pays partenaires ont fortement eu
un impact sur léconomie sénégalaise et sa
dynamique de croissance. Ce qui va se traduire
pour cette année par un risque de hausse du
chdmage et de la pauvreté. Le Gouvernement
Sénégalais a, a ces différents égards, élaboré
et démarré la mise en ceuvre d’'un Programme
de Résilience Economique et Social ® (PRES).
Ce plan est articulé autour des piliers suivants
: soutien au secteur de la santé ; renforcement
de la résilience sociale des populations ;
stabilité macroéconomique et financiére
pour soutenir le secteur privé et maintenir
les emplois. Le PRES dispose d’un fonds de
riposte et de solidarité de 1000 milliards de
francs CFA pour soutenir 'économie nationale
et les couches vulnérables. Ce fonds bien qu’il
ait participé, sans doute, au ralentissement
de la progression du virus a Uéchelle du pays,
ne saurait empécher la survenue de la crise
économique imminente qui menace tous les
pays du continent.

Fort de ce constat, les pays en développement
ont besoin d'un accompagnement pour
accomplir les ODD a Uhorizon 2030. C'est en
ce sens que pour appuyer le Gouvernement du
Sénégal a faire face a la crise de la COVID-19, le
Systéme des Nations Unies au Sénégal propose
en toute cohérence avec les Programmes de
résilience et de relance du Gouvernement, le
présent Cadre de réponse socio-économique,
qui compléte la réponse sanitaire, dirigée par
'Organisation Mondiale de la Santé (OMS] et la

2DGPPE/DPEE/DSC - Point Mensuel de Conjoncture @ septembre 2020 N° 166
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réponse humanitaire de OCHA. Ce document
présente un cadre pour le soutien socio-
économique immédiat a fournir par léquipe
de pays des Nations Unies au Sénégal face a
la pandémie de COVID-19. Le cadre mettra
en pratique le rapport de mars 2020 du
Secrétaire général des Nations Unies « Shared
responsability, global solidarity: Responding
to the socio-economic impacts of COVID-19 ».
Il a pour objectif de sauver des vies, protéger
les populations et aider a mieux reconstruire
des systemes socio-économiques plus viables,
résilients et qui ne laissent personne derriére.
Il est composé de cing piliers intégrés pour
soutenir les pays et les sociétés a faire face a la
pandémie, en mettant un accent particulier sur
les populations les plus vulnérables et les plus
affectées par la crise. L'expérience, U'expertise
et les principes fondamentaux qui sous-
tendent le travail de développement régulier
des agences du Systéme des Nations Unies au
Sénégal, définissent également lesprit de la
présente réponse des Nations Unies a la crise
de la COVID-19 : (i) inclusivité ; (i) droits de
lhomme, égalité des sexes et autonomisation
des femmes ; (il développement durable,
protection de Uenvironnement, résilience ; et
(iv) responsabilité.

Le présent document prend en compte les
différents impacts économiques, sociaux et
environnementaux actuels et éventuels de la
crise de la COVID-19 au Sénégal. Il s'aligne
et compléte également la réponse de lEtat
du Sénégal, en se focalisant sur les besoins
immeédiats économiques et sociaux, en visant
lacceés aux services sociaux de base et a la
protectionsociale. [lappelleaussialaprotection
des emplois, des entreprises et des revenus,

a un cadrage macroéconomique adéquat et a
la cohésion sociale, dans le but d’enclencher
une relance économique qui s'inscrit plus que
par le passé, dans la durabilité. Il va permettre
aux agences du Systeme d’apporter une vraie
valeur ajoutée dans le recadrage post-covid
de la ligne de progression vers les ODD. Il
s'agira ainsi d’'ceuvrer et de plaider pour une
économie et des sociétés plus solides et pour
un développement plus durable, en amenant
le Gouvernement a mettre plus laccent sur
laction climatique et environnementale dans
l'objectif global de « building back better ».

En plus de ce chapitre introductif, ce document
est structuré en huit chapitres. Lanalyse de
limpact de la COVID-19 au Sénégal est lobjet
du deuxiéme chapitre. Le troisieme chapitre
présente de maniere synthétique les différents
dispositifs nationaux de réponse a la COVID-19.
Le chapitre suivant expose le paradigme du
«building back better » et décrit quelques
orientations de politiques sectorielles a
mettre en ceuvre pour une société et une
économie plus résiliente face aux crises. Par
la suite, le cinquieme chapitre porte sur les
priorités programmatiques définies a partir
des orientations de politiques sectorielles
qui constituent le cadre de reprise proposé
par le Systéme des Nations Unies dans une
perspective de soutien aux politiques de
réponse a la COVID-19 et de relance durable.
Les sixieme et septieme chapitre abordent
respectivement le partenariat et la mobilisation
des ressources et le suivi/évaluation et
communication sur le cadre de la réponse. Le
dernier chapitre explicite le cadre des résultats
et des ressources.

3Un programme de relance, pour la mitigation des effets & moyen et longs termes, est également en cours d’élaboration



Analyse de I

impact de

la COVID-19 au Sénéqal

La pandémie de la COVID-19 est une crise
sanitaireavecdesimpacts négatifsentermesde
pertes humaines et de saturation des systemes
de santé. Toutefois, la crise économique et
sociale qui laccompagne et qui risque de
demeurer aprés elle est sans précédent. En
ce qui concerne le Sénégal, les effets de cette
crise économique passeront par plusieurs
canaux de transmission parmi lesquels le
commerce extérieur, les investissements
directs étrangers (IDE) et les transferts des
migrants. Ainsi, ce chapitre passe en revue
limpact de la COVID-19 sur ces agrégats
macroéconomiques, mais également les ODD,
notamment U'éradication de la pauvreté et de la
faim, la santé, l'éducation, l'égalité des sexes,
le travail décent, les inégalités, la migration.
A cet effet, les différentes études réalisées
au Sénégal par les différents ministéres et

agences du Gouvernement sénégalais, ainsi
que celles du Systéeme des Nations Unies
seront utilisées comme source d’information.
Cependant, avant de présenter cette revue
des impacts de la COVID-19 sur les agrégats
macroéconomiques et les ODD, un bref exposé
de la situation épidémiologique est fait.

I1.1.- SITUATION EPIDEMIOLOGIQUE

A la date du 24 octobre 2020, on comptabilise
selon 'OMS, plus de 40 millions de personnes
infectées dans le monde depuis le début de la
pandémie et 1 143 773 déces. Les Amériques
sont la région qui comptabilise plus de
personnes infectées (19 317 763] et le plus de
décés enregistrés (619 339) di a la COVID-19;
suivi de UEurope (9 141 487 cas et 268 112
déces).t

Figure 1. Nombre de personnes actives infectées et de décés a la date du 24 octobre 2020 par région OMS
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Source : https://www.worldometers.info/coronavirus/?utm campaign=homeAdvegas1

4https://covid19.who.int/
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Pour ce qui est du Continent africain, le nombre
de cas positifs qui y est enregistrés est resté
faible comparativement aux autres régions
du monde. A la date du 24 octobre 2020, le
continent compte 1717863 personnes infectées
du virus SARS-COV2. Le nombre de cas actifs a
cette date est de 272178 avec 41188 déces dus
a la COVID-19. Ainsi, lAfrique est la région du
monde qui enregistre le nombre de cas infectés
au virus et le nombre de déces le plus faible
au monde. . Selon les avis d’'experts, cet écart
pourrait s'expliquer par la jeunesse relative
de sa population. Toutefois, la fragilité des

Figure 2. Nombre de cas infectés en Afrique au 24/10/20.

systemes de santé nationaux et la forte densité
urbaine sont autant de facteurs critiques qui
ont lourdement pesé sur la vulnérabilité du
Continent face a la COVID-19. Suivant le nombre
de cas infectés enregistrés depuis le début de
la pandémie, les pays africains, a la date du 24
octobre, les plus touchés par la pandémie sont
UAfrique du Sud, le Maroc, UEgypte, UEthiopie
et le Nigéria (figure 2). Cependant, lexamen du
nombre de cas infectés rapporté a la population
générale montre que certains pays sont plus
touchés a linstar du Cap Vert, de la Libye, du
Maroc, du Gabon, ... (figure 3.

Figure 3. Les pays les plus touchés par million d’habitant au 24/10/2020
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En ce qui concerne le Sénégal, ainsi que
le montrent les figures 3, il fait partie des
vingt-cing pays les plus touchés en Afrique
suivant le nombre de cas infectés pour 1
million d'habitant. Les différentes courbes
d'évolution comme celle du nombre de cas
infectés détectés et de décés par jour (figure 4)
montrent une tendance baissiére depuis le mois
d’ao(t, avec un pic en mi-septembre. En effet,
le dernier pic atteint le 14 septembre avec 223
cas est suivi par un enregistrement successif

Source : https://ourworldindata.org/coronavirus-source-data

de cas détectés par jours, relativement faible,
soit moins de 50. Le méme rythme est suivi
par la courbe d'évolution du nombre de déces
par jours. Ainsi, toute proportion gardée, a ce
jour il est possible d'affirmer que U'épidémie
est relativement en voie d'étre sous controle au
Sénégal, bien qu'il y ait depuis la réouverture
des frontiéres aériennes le risque du retour
des cas importés qui peuvent rompre cette
tendance baissiére.

Figure 4 : Evolution du nombre de cas infectés et de décés par jour depuis le début de la pandémie.

Evolution du nombre de cas confirmé de décés par jour depuis le début de la pandémie au
24/10/2020
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Pour faire face a cette pandémie, le
Gouvernement du Sénégal a pris une série
de mesures (interdiction de rassemblement,
état d'urgence assorti de couvre-feu, port du
masque obligatoire, etc.) en vue de limiter sa
propagation et d'assurer une prise en charge
appropriée. Laction Gouvernementale s'est
donc exprimée a travers son Plan national de
contingence de la COVID-19 qui a été développé
et qui fixe les lignes directrices de la stratégie
nationale coordonnée pour limiter limpact de
cette crise sanitaire dans le pays. Ces mesures
ont toutefois été assouplies en considération
de la fragilité économique et sociale du pays,
face a la crise. Aujourd’hui, Uheure semble étre
a la relance, car en un semestre 'économie
sénégalaise a été fortement touchée par la
pandémie.

11.2.- CONSEQUENCES MACROECONOMIQUES

La simultanéité du choc d'offre et de demande
internationale aura impérativement un effet
sur la trajectoire de croissance du Sénégal.
Toutefois, il faudra souligner qu'a linstar des
autres pays en développement, le principal
canal du ralentissement économique cette
année est leffondrement de la demande

intérieure a cause des mesures imposées
pour contrdler la propagation de la COVID-19.
Le Sénégal comme de nombreux pays en
développement est une économie axée sur
la consommation. Aprés avoir réalisé une
croissance moyenne de son PIB réel de 4,8%
ces dix derniéres années, le Sénégal devrait
enregistrer son premier taux de croissance
négatif depuis 1994 (année de la dévaluation
du francs CFA). En Avril 2020 sur la base d'un
début de crise économique mondial, le FMI
prévoyait une situation plus optimiste avec une
croissance économique qui passerait de 5,28%
en 2019 3 2,9%° en 2020. A Uheure actuelle,
les faits n’autorisent plus un tel optimisme.
Désormais, les dernieres prévisions du FMI
tablent sur une baisse de 4,9% de la production
mondiale en 2020, soit en recul de 1,9 point
de pourcentage par rapport aux projections
d’avril 2020 et de 7,8 points relativement a la
croissance de 2019. Par ailleurs, la Direction
Générale de la Planification et des Politiques
Economiques (DGPPE) en guise d’exercice de
simulation de lactivité économique face a cette
crise envisage deux scénarii. Un scénario sans
riposte ou le choc COVID-19 sur l'économie
présente des effets négatifs en labsence

17
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de mesures de riposte prises par UEtat. Un
scénario riposte qui évalue les effets combinés
du choc COVID-19 et de la mise en ceuvre
du programme de résilience économique et
sociale. Partant, la croissance économique
dansle scénarioriposte serait en baisse de 5,04
points. En l'absence de mesures de riposte du
Gouvernement, la perte de croissance serait de
7,11 points de pourcentage. Ainsi, les mesures
de riposte seraient a lorigine d’une atténuation
du ralentissement de lactivité économique de
2,07 points.

Figure 5. Evolution du PIB réel

Les estimations les plus récentes a ce jour
projettent une récession en 2020 de 0,7%, loin
des 6,8% de croissance qui était initialement
prévus. Cependant, la mise en ceuvre d'un
plan d’actions prioritaires ajusté et accéléré
(PAP 2A) qui corrige le PSE de la conjonction
due a la COVID-19 ainsi que la perspective
de lexploitation des ressources gaziéres et
pétrolieres permettent d’annoncer une reprise
de l'activité économique dés l'année prochaine.
En effet, les prévisions a partir de 2021 tablent
sur une reprise de la croissance de 5,2 % en
2021 ; 7,2% en 2022 et 13,7% en 2023.

2019 m 2021
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Source : Ministére de 'Economie du Plan et de la Coopération (MEPC, 2020)

Cette baisse de la croissance aurait pour source le ralentissement de l'activité économique dans
les principaux pays partenaires commerciaux du Sénégal que sont la Chine, la France, UInde, le

Mali, le Nigeria et la Suisse (cf. Tableau 1).

Tableau 1. Prévision de croissance dans les pays principaux partenaires commerciaux

Pays 2019
Chine 6,2%
France 1,5%
Inde 4,1%
Mali 5,1%
Nigéria 2,3%
Suisse 1,0%

Source : Banque mondiale/FMI/OCDE

2020
1,2%
-14,1%
1,2%
3,0%
-3,2%
-10,0%

5International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2020
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La contraction de lactivité dans ces pays
entrainera inéluctablement des effets sur
les dynamismes des importations et des
exportations du Sénégal. Le ministere de
léconomie, du plan et de la coopération
envisage une contraction des importations et
des exportations, respectivement, de 18% et
16%. En ce qui concerne les exportations, leur
baisse devrait induire une perte notoire de
devises, et par ricochet, une accentuation du
déficit de la balance des paiements. En effet,
rien qu'au premier trimestre, les exportations
en valeur ont chuté de 50,3%, en passant de
274,1 milliards au mois de janvier 2020 a 136,2
milliards au mois d’Avril 2020. Cependant, le
baisse des prix du pétrole réduira le colt des
importations d'énergie du Sénégal et apportera
un certain soutien du déficit de la balance des
paiements. D’ailleurs, Au mois d'aolt 2020,
le déficit commercial en s'établissant a 119,8
mds s’'est réduit de 10,8 mds par rapport a
juillet. En effet, la baisse des exportations
(-20,0 mds) au cours de cette période a été
moins prononcée que celle des importations de
biens (-34,9 mds), en rythme mensuel. Ainsi, le
taux de couverture des importations par les
exportations, ressorti a 50,9%, s'est dégradé de
0,7 point de pourcentage par rapport au mois
précédent.

Sur le plan interne, les mesures sanitaires
prises pour endiguer le virus ont entrainé
le repli d'activité dans plusieurs secteurs.
Les principaux secteurs concernés sont le

commerce, le tourisme, 'hébergement et la
restauration. Les prévisions du ministere
de Uéconomie, du plan et de la coopération
tablent pour chacun de ces secteurs pour un
repli des activités respectivement de 16,7% ; de
41,5% et de 54,1%. Par ailleurs, les mesures
de fermetures des frontiéres aux niveaux
national et mondial affecteront le secteur du
tourisme dont les activités connexes (services
d’hébergements et de restaurations) occupent
1,2% du PIB. Les prévisions laissent apparaitre
une baisse de l'activité du tourisme de lordre de
45%. Le secteur de la production culturelle et
créative serait égalementtouché parcette crise,
a cause de linterdiction des regroupements qui
a entrainé la fermeture des salles, U'annulation
des festivals et d'événements majeurs [cf.
Biennale des Arts de Dakar). A cet effet, en
guise d’illustration le secteur du spectacle
vivant estime ses pertes a é 000 millions
de francs CFA¢. En outre, d'autres secteurs
assez importants dans le tissu économique
du Sénégal subiraient fortement les effets
négatifs de cette crise économique. En ce
sens, dans une enquéte du Conseil National
du Patronat [CNPJ, les prévisions de baisse de
chiffre d’affaires, d’Avril @ Juin 2020, sont de
20% pour la branche de Métallurgie et Chimie,
de 10% a 20% pour les branches de farine et les
aliments de bétail, Boissons et Jus de fruits et
Batiment et les Travaux Publics et entre 50% et
80% pour 'Economie numérique (maintenance
accompagnement conseils formation) avec une
baisse du chiffre d’affaires a U'export de 100 %.

Figure 6. Evolution du commerce extérieur
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Les effets de la COVID-19 devraient également
se traduire par une contraction de la
consommation des ménages suite a une baisse
de leurs revenus (du fait de la restriction des
déplacements, de l'état d'urgence assorti d'un
couvre-feu, etc.) C'est la principale cause de la
contraction économique de cette année parce
que la consommation des ménages contribue
plus de 82%du PIB, d'aprés les données de 2019
de la Banque mondiale’. D’aprés le scénario
avec riposte la consommation afficherait
une baisse de 3,66%. Cette baisse serait plus

accentuée dans un scénario sans riposte, soit
4,64% (MEPC, 2020).

Linvestissement privé également devrait suivre
la méme trajectoire que la consommation
privée des ménages. Dans le scénario avec
riposte, sa baisse est attendue a 6,51% contre
-7,73% dans le scénario sans riposte. Ainsi, les
politiques pour stimuler la consommation des
meénages ainsi que les investissements privés
devraient contribuer a stimuler la reprise
économique en 2021.

Figure 7. Evolution du commerce extérieurSource : Bulletin du commerce extérieur ANSD
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En ce qui concerne le niveau général des prix,
Uintervention de UEtat avec le PRES devrait
permettre de contribuer a une hausse des prix
notamment ceux des denrées de premieres
nécessités. Ainsi, lUinflation serait de 2,28% en
2020 contre 3,51% dans la situation ou il y aurait
une absence de mise en ceuvre de mesures de
riposte de la part de U'Etat.

Dans le domaine des finances publiques, les
mesures de riposte devraient creuser leur
déficit qui serade -10,88% dans le scénario avec
riposte contre -9,09% dans le scénario sans
riposte. Cette baisse résulterait en partie de
celle des recettes de l'Etat qui serait de l'ordre
de 10,88% (MEPC, 2020), notamment suite a
une baisse des impots et taxes directs sur le
revenu des personnes (-4,56%), les bénéfices
des sociétés (-48,17%) et sur la production des
entreprises (-23,3%). Il faudra noter également
que cette baisse s'expliquerait par un recul
des échanges extérieurs avec une diminution
de 8% des taxes sur les importations. De
plus, du coté des dépenses la crise a entrainé
d'importantes dépenses publiques et une
hausse de la dette publique ainsi que du service
de la dette libellée en monnaie étrangere qui
devrait slirement augmenter en valeur. En
outre, la crise est susceptible d’avoir entrainé
la réaffectation des dépenses publiques
provenant d’investissements en capital a
long terme qui pourraient faire dérailler la
croissance.

Cependant, en période de crise économique,
il y a toujours des développements positifs
qui peuvent étre utilisés pour ressurgir plus
forts. Bien que la COVID-19 ait séverement
frappé plusieurs secteurs et lactivité
économique en général, elle a permis a
certaines industries de prospérer. Il s'agit
notamment des entreprises de commerce
électronique et de livraison. Lémergence de la
télémédecine et de Uenseignement a distance
s'est révélée également étre de grandes
sources d'opportunités socio-économiques.
En conséquence, le Gouvernement peut
concevoir des politiques qui encourageront
ces entreprises a prospérer, ce qui créera plus
d’emplois.

Tout en reconnaissant la nécessité d'une
action urgente pour prévenir un effondrement

économique et social, le manque de
mécanismes suffisants de controle et
de responsabilité dans Llattribution et la
distribution des plans de soutien économique
augmente le risque de fraude et de corruption.
Celles-ci pouvant réduire significativement
limpact de ces mesures, et conduire a une
insuffisance de laide nécessaire atteignant
les bénéficiaires, impactant en priorité les
catégories les plus vulnérables.

1.3. LES EFFETS SECTORIELS

La COVID-19 n’épargne aucune couche sociale
et frappe particulierement les enfants, les
jeunes, les femmes et les ménages les plus
pauvres. Elle constitue une réelle menace
pour le respect des droits des enfants et peut
entrainer la perte des progrés sociaux acquis
depuis quelquesannéesdansles paysenvoiede
développement. La crise a érigé des barrieres
pour la continuité des services sociaux de
base pour les plus vulnérables, notamment
les enfants et les femmes. Les services tels
que l'éducation, les programmes de nutrition,
de santé, de vaccination, de traitement du VIH,
les programmes de protection de l'enfant, la
gestion des cas des enfants avec des besoins
spéciaux y compris les enfants handicapés sont
impactés en raison de la situation actuelle, y
compris la distanciation sociale (UNICEF,
2020).

1- Extréme Pauvreté (0ODD1).

Dans le monde, 767 millions de personnes dont
385 millions d’enfants vivaient avec moins de
1,90 USD parjouren 2015. Ce nombre d’enfants
correspondait a 1 enfant sur 5 (19,7%). La crise
de la COVID-19 aurait créé dans le monde 14
a 22 millions supplémentaires de pauvres.
(UNICEF, 2020). Spécifiqguement, au plan
africain, la baisse de la croissance économique
pourrait selon les prévisions de la CEA faire
basculer 29 millions d’Africains dans l'extréme
pauvreté (CEA, 2020). Toujours d’aprés cette
méme institution, 17% des ménages touchés
par la COVID-19 sont confrontés au moins a
une pauvreté transitoire.

Cet impact de la COVID-19 sur la pauvreté
renseigne sur la capacité des pays a atteindre le
premier des ODDs. Pour le Sénégal aprés avoir
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réalisé l'un des plus faibles taux de pauvreté
de la zone UEMOA (32,6% selon le seuil de
pauvreté international] avec les données
d’enquéte de 2018, risque de connaitre une
hausse de lincidence de la pauvreté. Avec
le seuil de pauvreté national, lincidence de
la pauvreté est par contre de 37,8% en 2018
(ANSD, 2020) contre 47% en 2011. Toutefois,
lUintervention de U'Etat aurait permis d’accroitre
la résilience des ménages en entrainant une
hausse de la pauvreté de 2,86% suivant le seuil
national, contre 4,81% dans le scénario sans
riposte. Les mesures de soutien aux couches
vulnérables auraient permis d'atténuer de
50% Lleffet de la COVID-19 sur lincidence
de la pauvreté. En outre, d’autres prévisions
suggerent que la probabilité de voir les
ménages vulnérables touchés par la COVID-19
plonger dans la pauvreté transitoire pourrait
s’accroitre de 17,1 %, celle de les voir rester
dans la pauvreté pendant une décennie ou
plus longtemps de 4,2 % et celle de les voir
sortir de la pauvreté diminuerait de 5,9 (PNUD
& DGPPE, 2020). Le revenu réel des 40% des
ménages les plus pauvres pourrait diminuer de
4% (PNUD & DGPPE, 2020).

2 - Lalimentation (ODD2)

En 2019 plus de 256 millions en Afrique
souffraient de la faim, selon la FAO. Avec la
crise sanitaire et les mesures prises pour son
endiguement, ce chiffre devrait certainement
augmenter. Au Sénégal, la fermeture des
frontiéres, la restriction des déplacements
interurbains, le couvre-feu, etc. qui étaient
des mesures en vigueur jusqu’au mois de mai,
ont entrainé le non écoulement de beaucoup
de produits primaires les différents marchés,
notamment les marchés hebdomadaires.
C'est dans cette optique que la FAO fait état
de pres d’'1 million de poulets et plus de 5200
tonnes de produits maraichers qui étaient en
souffrance du fait des difficultés d'acces aux
marchés. Elle remarque également que plus
de 1200 femmes ne parviennent plus a vendre
leur production laitiere (FAO, 2020) . De plus, la
baisse du revenu, voire sa perte totale, pourrait
entrainer chez certains ménages une réduction
de la taille des repas comme stratégie de
résilience. C’est dans ce sens que lenquéte
aupres des ménages du Center for Global
Development (CGD) & Centre de Recherche
pour le Développement Economique et Social

(CRDES) (Avril 2020) a trouvé que le nombre
de personnes ayant déclaré réduire la taille
de leur repas 4 a 7 fois par semaine a trées
fortement augmenté a Dakar et dans le reste
du Sénégal. La situation alimentaire est ainsi
exacerbée par les impacts socio-économiques
de la pandémie. En effet, selon les résultats
provisoires de l'exercice Cadre Harmonisé (CH])
de novembre 2020, 507 900 personnes sont
affectées par linsécurité alimentaire (phase 3
- crise 4-urgence) durant cette phase courante
Octobre - Décembre). La situation projetée
(juin-aout 2021) anticipe une augmentation du
nombre de personnes en insécurité alimentaire
a 873 956 durant la prochaine soudure, soit
une augmentation de 113% par rapport a la
derniére période de soudure (juin-aoGt 2020).
Les principales raisons de laggravation de
linsécurité alimentaire sont la diminution des
stocks dans les ménages et sur le marché, la
détérioration des paturages et la baisse des
disponibilités fourragéres. En lien avec cette
réponseduGouvernement,le PAMaapportéune
assistance alimentaire et nutritionnelle a plus
de 150,000 personnes dans les départements
de Matam, Podor et Salémata. Par ailleurs,
le suivi des marchés agricoles et des prix
des principales denrées de base montre une
constante hausse des prix. Les variations des
prix des céréales séches [mil, sorgho) indiquent
une supériorité des prix d’octobre2020 par
rapport a leurs niveaux d’octobre 2019 : « +11%
a +17% » et aux moyennes quinquennales : «
+32% a +18% », dont les taux les plus élevés
concernent le mil. Cette tendance haussiére
des prix devrait se maintenir jusqu’au début
de la production agricole (Octobre). Cela serait
imputable a plusieurs facteurs : modicité des
disponibilités des produits agricoles locaux
(céréales, légumineuses, légumes) du fait de
Uépuisement des réserves paysannes et de la
baisse des stocks commercants.

Les prix de certains produits alimentaires
d'importation (le blé par exemple) pourraient
augmenter du fait de la contraction de
Uactivité dans les pays exportateurs. Il en sera
probablement de méme pour le riz qui est un
composant essentiel du panier alimentaire
du Sénégalais. Les estimations du Ministére
de UEconomie, du Plan et de la Coopération
(MEPC] font ressortir une augmentation de la
prévalence de la malnutrition et de la sous-
alimentation, respectivement, de 0,04% et de
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0,02% dans un scénario sans riposte. L'impact
serait amoindri par les mesures du PRES qui
devraient permettre un gain de 0,02 point de
pourcentage en ce qui concerne la prévalence
de la malnutrition. Pour ce qui est de la
prévalence de la sous-alimentation, la situation
serait identique dans les deux scénarii. Pour
minimiser ces conséquences, Le Ministére de
UAgriculture et de UEquipement rural (MAER),
avec l'Organisation des Nations Unies pour
lalimentation et lagriculture (FAQ), lentité
des Nations Unies pour l'égalité des sexes et
lautonomisation des femmes (ONU Femmes)
et le Fonds des Nations Unies pour la population
(UNFPA), a lancé officiellement linitiative « Le
panier de la ménagere » pour répondre a la
crise du COVID-19 au Sénégal. Cette initiative
vise 300.000 ménages du Sénégal a qui un
soutien d'aide alimentaire devrait étre apporté.

3 - Les inégalités réduites (0DD10)

La COVID-19 en entravant l'atteinte de 'ODD1
éloigne également les pays de ['0ODD10
portant sur la réduction des inégalités. En
effet, les inégalités de revenu risquent de
gagner en ampleur avec le basculement dans
la pauvreté de plusieurs personnes qui ne
Uétaient pas avant le début de la pandémie
et lexacerbation des inégalités de revenu
existantes. Lenquéte du CREDES révele que
86,8 % des ménages sénégalais ont déclaré
que leurs revenus au cours des sept derniers
jours ont été inférieurs a la normale. Cette
proportion est plus importante en milieu rural
qu’en milieu urbain. En effet, c’est 91,5% des
habitants des villages qui déclarent avoir subi
une perte de revenu contre 88,9% de ceux des
villes secondaires (autre que les chefs-lieux
de régions) et 82,7% de ceux des chefs-lieux
de régions. D'apres les prévisions du MEPC,
la pandémie devrait réduire le revenu réel
des 40% les plus pauvres de presque de 4%.
D’apres ces estimations Uimpact aurait été plus
important en l'absence de mesures de riposte
du Gouvernement, soit -8,1%. Ces mesures
permettent aussi au taux de croissance réel du
revenu moyen de diminuer seulement de 6,3%
contre -8% dans le scénario sans riposte. Il en
est de méme de la proportion de la population
en dessous du revenu médian qui bien que
stable dans le scénario sans riposte, diminuera
de 0,03% grace a la mise en ceuvre du PRES.
Pourtant, ces estimations révelent également

qu’'en 2021 la baisse du revenu des 40% les
plus pauvres serait plus importante dans le
scénario de riposte que dans celui d’absence
de mesures de riposte, soit -1,7% contre -1,4%.
Lexplication donnée stipule que les mesures
du Gouvernement en faveur des ménages déja
pauvres se concentrent sur la seule année 2020
et prennent moins en charge les effets induits
sur les autres ménages vulnérables et proches
du seuil de pauvreté. Ainsi, la non-continuité
des actions dans le temps risque d’amplifier la
baisse du rythme de progression du revenu des
40% les plus pauvres.

4 - Education (ODD4)

Etant lune des dimensions de U'IDH, l'éducation
risque du fait de la COVID-19 d’enregistrer
un recul entrainant, par ricochet, la baisse
de UIDH. Depuis, le 15 mars les écoles et
universités du Sénégal ont été fermées avec
plus de 3,5 millions d’enfants (47% de garcons
et 53% de filles) qui ont cessé toute activité
d’enseignement présentiel (RNSE, 2019).
Depuis le mois de juin 2020, seules les classes
d’examen ont été autorisées a reprendre les
enseignements dans le respect des protocoles
sanitaires. Bien que des dispositions aient
été prises pour améliorer et sécuriser les
environnements d'apprentissage dans le
cadre des préparations pour la réouverture
progressive des établissements scolaire
d'une part, et pour assurer la continuité
des apprentissages a distance [(Initiative «
Apprendre a la Maison ») selon différentes
modalités (télévision, radio, cahiers d’exercice,
ressources numeériques et applications
digitales) d'autre part, le systéme éducatif
devra également faire face a limpact a moyen
terme de l'épidémie, notamment en termes
de dégradation des taux de scolarisation,
de rétention dans le systeme scolaire, et
d’achévement, ainsi qu’a la vulnérabilité accrue
des enfants et apprenants, et en particulier des
filles. En effet, malgré les dispositifs mis en
place, environ 3 éléves sur 10 4gés de moins
de 16 ans ont déclaré ne pas participer a des
activités d'apprentissage ou étudier seuls.
Lenseignement a distance révele des iniquités,
tout particulierement au détriment des éleves
issus des familles les plus pauvres et vivant
dans les régions rurales, les plus affectés par la
fracture numérique. Cette situation d’'inégalité
fait craindre a un redoublement de lannée
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scolaire en cours ou suivante, un décrochage
définitif des enfants les plus vulnérables, et
une déperdition plus importante des filles,
au niveau du primaire mais certainement de
maniére accrue au niveau du cycle secondaire.
En effet, les filles seront inévitablement plus
exposées que les garcons. D'un point de vue
socio-culturel, les travaux domestiques non
rémunérés (cuisine, nettoyage etc.) incombent
davantage aux filles qu'aux garcons ; ce qui
impacte déja en « temps normal » leur cursus.
Avec laggravation de lincidence de la pauvreté
de 4.8% en 2020 et de 1,94% en 2021 et la crise
économique qui sévit dans le monde et au
Sénégal, il est a prévoir que les enfants issus
des ménages les plus pauvres, et les filles
en particulier, risquent de voir leur scolarité
compromise, et d'étre davantage exposées au
mariage et aux grossesses précoces.

Une étude récente place le Sénégal parmi
les 12 pays les plus a risque, de par le
monde, de subir d'importants décrochages
scolaires et de s'éloigner des objectifs de
scolarisation universelle a lhorizon 2030
du fait de la COVID-19. Cette méme étude
estime qu'au niveau mondial prés de 100

*EDS 2018

millions d’enfants passeront sous le seuil de
pauvreté du fait de cette crise, et qu'une telle
situation devrait amener prés de 9.7 millions
d'éléeves a abandonner leur scolarité. Il sera
également plus difficile de préserver les efforts
budgétaires en faveur de l'éducation, dans un
contexte ou les attentes et les pressions seront
fortes pour renforcer la réponse sanitaire
et relancer la croissance économique.Le
choc des fermetures d'écoles entrainera des
pertes d'apprentissage, une augmentation des
abandons scolaires et des inégalités ; tandis
que le choc économique, en raison de ses
effets négatifs sur les ménages, exacerbera
la situation en réduisant la demande et Uoffre
d’éducation. Ces deux chocs engendreront des
coltsalongterme surlaccumulation de capital
humain, les perspectives de développement et
le bien-étre avec des impacts nets dans les
ambitions du Plan Sénégal Emergent (PSE].

5 - Enregistrement des enfants a Uétat civil

Pour les nouvelles naissances, le probléeme
d’enregistrement a létat civil demeure. Avant
la crise sanitaire, le taux d’enregistrement
des naissances des enfants de moins d'un
an était estimé a 77% (EDS, 2018). Prés d'un
quart des enfants de moins de 5 ans (23%), soit
plus de 400,000 enfants, étaient ainsi encore
en 2018 privés d'une identité officielle’. Selon
les projections démographiques, il est attendu
pas moins de 578 559 naissances vivantes en
2020, dont 128 145 enfants a risques de non
enregistrement systématique. Avec la crise
sanitaire, les limitations des déplacements,
la baisse de fréquentation des structures
sanitaires et des bureaux d’état civil, le risque
pour les enfants de ne pas étre déclarés et
enregistrés a l'état civil est accru.

Les audiences foraines censées permettre
une régularisation des enfants non déclarés
a létat civil, sont suspendues depuis l'entrée
en vigueur de larrété portant interdiction des
manifestations publiques. Or, ces audiences
sont nécessaires car permettant aux enfants,
en particulier les éléves, enfin de cycle primaire
d’obtenir leur piece d'état civil et de pouvoir
concourir a lexamen d’entrée en sixieéme.
Pour lannée académique en cours, environ
11% des enfants inscrits au préscolaire n'ont
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pas une piece d'état civil. Ils sont 23% inscrits
a lélémentaire (RNSE, 2019). A la seule classe
de CM2, 9% des effectifs inscrits risquent de ne
pas passer les examens de fin d’année scolaire
si des mesures de régularisation ne sont pas
envisagées avec la reprise des enseignements.

6 - Laviolence et abus a U'encontre des enfants

La situation d’épidémie et les mesures de
riposte prises par le Gouvernement mettent les
ménages en tension, avec des risques accrus
de violence intra-familiale et de pratiques a
risques pour les enfants, en particulier les filles.
Egalement, les enfants qui vivent séparés de
leurs parents, en particulier les enfants dans la
rue ou ceux placés dans les daara informelles,
sontarisques accrus de négligence, privations,
et mauvais traitements, préjudiciables a leur
survie, leur bien-étre et leur développement.
Au Sénégal 15% des enfants de moins de 18
ans circulent hors de la sphere parentale, soit
prés d'un million d'enfants ne vivant avec aucun
des deux parents. Cette circulation hors du
foyer parental accroit les risques de violences
et d’abus, y compris de mendicité forcée ou
d’exploitation et les filles sont plus exposées.

Aujourd’hui, pour la seule région de Dakar, le
département de Saint Louis et la ville de Touba,
192.000 enfants talibés ont été recensés avec
une extréme majorité qui mendient (entre 55%
et 67% selon les sites). Les effets de la crise
exposent ces enfants, ainsi que ceux qui sont en
situation de rupture dans la rue, a des risques
accrus pour leur santé et leur développement.
Bien qu’un dispositif spécial de détection des
enfants les plus a risques, de prise en charge
temporaire et d'accompagnement au retour en
famille ait été mis en place sous la coordination
du Ministére de la Famille, Femme, Genre
et Protection de lenfant dans le cadre de
Uopération nationale « Zéro enfants dans la rue
» face a la COVID-19, moins de 5000 enfants ont
pu étre secourus entre le mois de mars et la fin
du mois d'ao(t™.

Pour conclure, si les effets économiques de
la crise sanitaire perdurent, il est a craindre
un retour massif des enfants dans les rues
dans les semaines et mois a venir. En effet, la
hausse de la pauvreté induite par la pandémie
pourrait davantage entrainer la mendicité des

enfants. Elle pourrait aussi induire une hausse
du travail abusif des enfants. D'ailleurs, selon
'0IM (2020), les conséquences attendues suite
a une baisse des envois des émigrés seraient
une baisse des revenus des meénages, une
hausse de la pauvreté, une hausse du retrait
des enfants de l'école et un accroissement du
travaildes enfants. En plus de ces risques, il faut
noter les risques liés aux violences basées sur
le genre et l'augmentation de la vulnérabilité
pour les enfants non accompagnés et séparés
de leurs familles et communautés.

7- Santé et Bien-étre (0DD3)

En ce qui concerne la santé des populations,
la COVID-19 a eu comme incidence premiére
une baisse de la fréquentation des services
de santé, toute chose préjudiciable a la
bonne santé des populations vulnérables,
notamment les femmes enceintes et les
enfants. Cette baisse de la fréquentation des
formations sanitaires a également conduit a
une diminution des recettes des structures
sanitaires, ce qui impacte également sur le bon
fonctionnement de celles-ci, compromettant
ainsi la qualité des services offerts. L'urgence
liée a la pandémie a la COVID-19 a entrainé des
perturbations surladisponibilité et la continuité
de loffre de services de routine de santé et
de nutrition, touchant tout le cycle de vie et
leur utilisation dans la plupart des structures

10.Cf. bureau d’information Gouvernementale : http://www.big.gouv.sn/index.php/2020/05/07/COVID-19-letat-met-

en-place-un-dispositif-special-de-protection-des-enfants/
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de santé publiques et privées, et a tous les
niveaux de la pyramide sanitaire y compris
le niveau communautaire. Les infections a la
COVID-19 observées chez les prestataires de
soins ont également affecté la continuité des
services. Ainsi, aux niveaux national, régional
et mondial, plusieurs alertes ont été lancées
pour inviter les systemes de santé a surveiller,
prévenir ou atténuer limpact de la COVID-19
sur la continuité des services. La situation
de la COVID-19 a également conduit a une
suspension temporaire de la stratégie avancée
de vaccination a cause des amalgames liées
aux vaccinations en cette période de pandémie.
Enfin, la mobilisation du personnel de santé
pour la réponse a la COVID-19 a engendré un
gap de personnel pour les autres services,
la disponibilité et lutilisation continues des
services de santé reproductive, maternelle,
néonatale, infantile et de l'adolescent (e)/ jeune
(SRMNIA]. De plus, la crise a engendré un
déficit dans la disponibilité de médicaments,
des matériels et autres équipements de santé
y compris dans les services pédiatriques. A
titre d’exemple, il a été noté des ruptures de
stock en Vitamine A, Amoxilline, Métronidazole,
de Sachets de Réhydratation Orale (SRO) pour
la prise en charge des diarrhées et plusieurs
autres molécules, le manque d’aspirateurs,
de concentrateurs d'oxygene, et d’oxymétres
de pouls. Des intrants nutritionnels pour le
traitement des cas sévéres de malnutrition
manquaient aussi dans certains centres
de santé du fait des difficultés liées aux
importations.

Compte tenu du faible niveau de capacité
d'accueil et de prise en charge des malades
des hopitaux, les mesures de riposte ne
devraient pas pour autant améliorer lacces
aux services de soins de santé. Les projections
du ministere de l'économie, du plan et de la
coopération révélent que le taux d'accés va
diminuer de 0,06% dans les deux scénarii. En
revanche, ce ne sera qu'en 2021 que leffet des
mesures de riposte pourrait atténuer de 0,12
points la baisse du taux d’accés aux services
de soins de santé. Néanmoins, les projections
montrent qu’il y aura un recul significatif par
rapport a cet ODD, car en 2021 dans les deux
scénarii le taux d’accés aux soins de santé va
fortement diminuer. Dans le scénario sans
riposte, il passera de -0,06% a 0,57% ; et
pour ce qui est du scénario avec riposte, le

taux passera de -0,06% a -0,45%. C'est dans
le méme sens que ces projections qu'une
enquéte de « People and Data » a montré dés le
mois d’'avril chez les ménages l'adoption d'une
stratégie de renonciation aux soins de peur de
contracter le virus. En plus de cette décision
émanant des ménages, il y a également le
fait que certains professionnels de la santé ne
fournissaient plus leurs services en un moment
durant la pandémie comme les dentistes, les
ophtalmologues, les gynécologues, etc. De ce
fait, lenquéte a révélé que 14% de sénégalais
ont renoncé ou n'ont pas pu recevoir des soins
de santé sur la période du 02 mars au 26 avril.
L'enquéte précise que ce taux est plus important
dans les régions de Louga (22%), de Saint-
Louis (20%) et de Fatick (20%) et plus faible a
Matam (8%]), Diourbel (9%)] et Thiés (12%). Par
ailleurs, la prévalence d’'autres morbidités peut
également contribuer a faire croitre le taux de
mortalité et de ce fait contribuer a la baisse de
UIDH. Une note de ANSD (2020) montre que 4%
des enfants de moins de cing ans présentent
des syndromes d’infection respiratoire aigie
(IRA). Une infection a la COVID-19 bien que peu
probante chez les enfants (pour le moment]
peut s'avérer mortelle chez les enfants affectés
par les IRA. La région de Kaffrine présente la
proportion la plus élevée (5,9 %) d’enfants de
moins de 5 ans avec des symptomes d’IRA,
suivie des régions de Thiés (5,7 %], de Saint-
Louis (5,5 %) et de Louga (5,3%). Par contre
les régions de Tambacounda et de Kédougou
présentent les proportions les plus faibles (1
%) (ANSD, 2020).

8 - Eau Propre et Assainissement (0DDé)

La pandémie de la COVID-19 va détériorer
le bien-étre des ménages en impactant leur
niveau de revenu, leur santé, mais également
la qualité de leurs cadres d'habitat. A cet
effet, l'analyse des conditions d’habitat des
sénégalais sur la base des données du dernier
recensement révéle que c’est l'une des grandes
sources de pauvreté multidimensionnelle.
En effet, prés de six individus sur dix (57,6%)
vivent dans des ménages de grande taille (dix
individus ou plus), contre 2,2% de personnes
résidant dans un ménage de 1 a 2 individus. Ce
qui dénote un certain surpeuplement dans la
majeure partie des ménages. En fait, 72,1% de
la population vit dans un logement surpeuplé,
c’'est-a-dire le nombre de piéces est insuffisant
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au regard de la taille du ménage. Les ménages
concernés résident majoritairement dans
les grandes agglomérations, comme Dakar,
Thiés et Diourbel o 50,7% des ménages vivent
dans un logement surpeuplé, dont 28,7 %
dans l'agglomération de Dakar. Cet état de fait
prouve la difficulté dans ces régions a observer
la distanciation physique comme mesure
barriére (ANSD, 2020). En plus, avec la perte
ou la baisse de revenu beaucoup de ménages
risqueraient de se trouver sans logement,
sachant qu'au Sénégal un quart des ménages
sont des locataires. Dans une agglomération
comme Dakar, ce ratio est de 54,4% des
ménages contre 28,9% dans les autres villes.

Laccés a leau potable est une dimension
du cadre de vie qui sera impactée par la
Covid-19. Les inégalités actuelles d'acces
se caractérisent par le fait que les habitants
des milieux ruraux et de certaines régions
comme celles du Sud-Est (Kolda, Kédougou,
Sédhiou, etc.) n'ont pas accés a une source
d’eau améliorée. Les ménages disposant d'une
installation élémentaire pour le lavage des
mains représentent un peu plus d'un quart.

La Covid-19 devrait accentuer ces disparités
géographiques. Les prévisions du ministére
de léconomie, du plan et de la coopération

Figure 9. Proportion de personnes par région et milieu de résidence
qui n’ont pas accés a une source d’eau améliorée.
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9 - Travail décent

Le ralentissement de lactivité économique du
fait de la pandémie va certainement accroitre
la précarité de Uemploi et le chomage. Au
troisieme trimestre de 2020, UObservatoire
de U'OIT envisage une baisse du nombre total
des heures travaillées de 12,1% au troisieme
trimestre 2020, ce qui équivaut a 345 millions

révelent que dans les deux scénarii, le taux
d'accés a une source d'eau améliorée et a
des infrastructures sanitaires adéquates
devraient baisser respectivement de 0,15% et
de 0,14%. En 2021, par contre, la baisse devrait
étre plus conséquente. Le taux d’acces a une
source d'eau améliorée sera de -0,92% dans
le scénario choc-Covid-19 contre -0,77% dans
le scénario choc-Covid-19 riposte. En ce qui
concerne le taux d'accés a des infrastructures
sanitaires adéquates, en 2021, elle devra
baisser de 1,15% dans le premier scénario et
de 0,98% dans le second.

Toujours dans le domaine de leau, Uhygiene
et l'assainissement, le rapport global conjoint
OMS /UNICEF sur WASH dans les structures
de Santé publié en 2019 révele qu'au Sénégal
moins de la moitié (46%) des points d’eau
répondent aux normes, seulement 31% des
structures sanitaires disposent d'un systeme
de gestion des déchets, 40% appliquent le
systeme de tri des déchets et que seulement
16% des hopitaux sont raccordés a l'égout. La
pandémie COVID-19 a montré l'importance de
renforcer ces domaines y compris l'hygiéne
dans les structures de santé en particulier,
lacces a l'eau, U'hygiéne et l'assainissement a
tous les niveaux.

27

Figure 10. Proportion de la population ayant accés a leurs ménages
a une installation élémentaire pour le lavage des mains.

27,2%

Source : ANSD, EDS, 2017

d’emplois a temps plein''. Méme s'il s'agit
d'une amélioration par rapport au deuxieme
trimestre, oU une baisse des heures de travail
de 17% a été estimée, L'OIT note que la reprise
en matiere d’emploi continue d'étre entravée
par les difficultés rencontrées en matiére
sanitaire et économique en raison de la crise
du COVID-19.

11.0bservatoire de I'OIT: le COVID-19 et le monde du travail. Sixiéme édition
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En Afrique la baisse du nombre total des heures
travaillées est estimée 3 11,5%. Elle est suivant
cette estimation l'une des régions qui enregistre
le taux le plus faible avec Asie-Pacifique (10,7
%). Les pertes en heures travaillées, dans la
pratique, concernentdifférentes situations : des
heures de travail plus courtes, avoir un emploi
mais ne pas travailler, étre au chémage et étre
inactif. C'est dans ce sens que lobservatoire
de UOIT a noté, au deuxiéme trimestre dans
le monde, une hausse plus significative de
linactivité que du chdémage (a Uexception du
Canada et des USA). Par ailleurs, la baisse du
nombre d’heures travaillées va se traduire en
perte de revenu. En Afrique Subsaharienne, il
est estimé au troisieme trimestre une perte de
revenu de 75 milliards $ US, soit 5,4% du PIB
de la région'.

Au Sénégal, une enquéte de LANSD réalisée a
la fin du premier semestre révele que parmi
les chefs de ménages qui avaient un emploi
avant la crise, 60% ont conservé le méme
emploi, 4 % ont changé d'emploi et 36%
ont arrété de travailler dont 30% pour des
motifs liés a la COVID-19". De plus, 85% des
ménages affirment subir une baisse de leurs
revenus, les revenus qui se contractent le plus

étant le revenu des entreprises familiales non
agricoles et les transferts privés a Uendroit des
ménages'.

A coté de lenquéte conduite par UANSD,
la situation de limpact de la COVID-19 sur
Uemploi a suscité d’autres travaux de sondages
etd’enquétes. C'est dans ce sens qu’entre mars
et juin 2020, a partir d'un sondage basé sur
530 établissements appartenant aux secteurs
de Uhotellerie, du tourisme, des loisirs, de
lenseignement privé, du commerce, des
transports et des batiments et travaux publics
on dénombrait 16 191 travailleurs mis en
chémage technique a cause de la COVID-19".
En outre, Notons qu'au Sénégal, 40%™ des
actifs travaillent dans des secteurs impactés
par la pandémie de la COVID-19 (Commerce
de détail, hotels, restaurants, industrie de
fabrication).

Une enquéte réalisée par la Direction
Générale du Travail et de lAction Sociale sur
827 entreprises formelles appartenant a 23
branches d’activités et dans les 14 régions du
Sénégal a recueilli des données sur l'impact de
la COVID-19 dans le milieu du travail en Juin
2020.

1.0bservatoire de I'OIT: le COVID-19 et le monde du travail. Sixiéme édition

2 Ibid.

République du Sénégal, « COVID-19 Suivi de I'impact sur le Bien-étre des ménages », Bulletin 1, Septembre 2020.

14.Ibid.

15.point hebdomadaire du Ministeére du Travail sur le climat social

16.Enquéte Harmonisée sur les Conditions de Vie des ménages, (ANSD, 2019)
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L'acces a leau potable est une dimension
du cadre de vie qui sera impactée par la
COVID-19. Les inégalités actuelles d’acces
se caractérisent par le fait que les habitants
des milieux ruraux et de certaines régions
comme celles du Sud-Est (Kolda, Kédougou,
Sédhiou, etc.) n'ont pas accés a une source
d’eau améliorée. Les ménages disposant d’une
installation élémentaire pour le lavage des
mains représentent un peu plus d'un quart.

La COVID-19 devrait accentuer ces disparités
géographiques. Les prévisions du ministére
de l'économie, du plan et de la coopération
révelent que dans les deux scénarii, le taux
d'accés a une source d'eau améliorée et a
des infrastructures sanitaires adéquates
devraient baisser respectivement de 0,15% et
de 0,14%. En 2021, par contre, la baisse devrait
étre plus conséquente. Le taux d’acces a une
source d'eau améliorée sera de -0,92% dans
le scénario choc-COVID-19 contre -0,77% dans
le scénario choc-COVID-19 riposte. En ce qui
concerne le taux d'accés a des infrastructures
sanitaires adéquates, en 2021, elle devra
baisser de 1,15% dans le premier scénario et
de 0,98% dans le second.

Toujours dans le domaine de leau, Uhygiéne
et l'assainissement, le rapport global conjoint
OMS /UNICEF sur WASH dans les structures
de Santé publié en 2019 révele qu'au Sénégal
moins de la moitié (46%) des points deau
répondent aux normes, seulement 31% des
structures sanitaires disposent d'un systéme
de gestion des déchets, 40% appliquent le
systeme de tri des déchets et que seulement
16% des hopitaux sont raccordés a l'égout. La
pandémie COVID-19 a montré limportance de
renforcer ces domaines y compris lhygiéne
dans les structures de santé en particulier,
lacces a leau, U'hygiéne et lassainissement a
tous les niveaux.ll est ressorti de cette enquéte
que pour faire face a la crise sanitaire, les
entreprises enquétées ont adopté plusieurs
mesures palliatives comme lillustre la figure
ci-dessous. La plus importante de ces mesures
qui a été adoptée est le recours au chomage
technique avec un taux de 43,7%. Il est suivi
respectivement par la « réduction des heures
de travail, la « fermeture temporaire », l'«
anticipation des congés payés », « le télétravail
», le « travail par roulement » et le « travail a
temps partiel » dans les proportions de 30,7%,
28,5%, 20,4%, 19,8%, 17,9% et 12,5%.
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Figure 11. Répartition des mesures prises selon la branche d’activité
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Source : Rapport Covid-19 et le monde du travail, Direction générale du travail et de l'action sociale

Les secteurs de lactivité d'« hébergement
et de restauration » comptabilise plus de
travailleurs mis en chémage technique avec
un effectif de 3 984, soit 33,5% du total. Ce
secteur est suivi par celui de '« éducation »
(23,6%) et du « transport et entreposage »
(16,6%). En revanche, cette enquéte a indiqué
que les travailleurs des branches d’activité «
organisations et organismes extraterritoriaux
», « activités extractives », « administration
publique et défense », « boulangerie » et «
nettoiement » n’ont pas été mis en chomage
technique. Sur les 11901 salariés mis en
chomage technique, lenquéte a révélé que
plus de la moitié sont localisés a Dakar avec
7 574 travailleurs concernés, soit 63,6% de
Ueffectif total. Elle est suivie par la région de
Thiés avec 2 427 travailleurs, soit 20,39%. La
région de Kaffrine est la moins impactée

En ce qui concerne la rémunération, sur 11 901
travailleurs mis en « chémage technique » dans
cette enquéte, 11 316 (95,1%) ont percu une
rémunération supérieure ou égale a 70% de
leur salaire moyen net des trois derniers mois
d’activité. Au sein de ce groupe, 1 347 (11,3%)]
travailleurs ont percu entre 91% et 100% de
leur salaire. Par contre, 210 travailleurs ont
percu 50% de leur rémunération et 375 se sont
retrouvés sans aucune rémunération, soit un
cumul représentant 4,9%.

Lenquéte de « People and Data » a montré
que sur 100 travailleurs qui étaient en activité
au 2 mars, 37 subissent un arrét d’activité
total au 26 avril, 28 travaillent a temps partiel
et 35 continuent a travailler « normalement »
dont 2 en télétravail. Par conséquent, dans ce
cadre, le ministére de l'économie du plan et
de la coopération prévoit une hausse du taux
de chdmage global de respectivement, 0,20%
et 0,15% en 2020 et 2021. A cet égard, si on
considere que le revenu du travail représente,
en moyenne, 67% du revenu des ménages
au Sénégal, il devient évident que cette crise
de Uemploi aura un impact considérable sur
le bien-étre des meénages. Laugmentation
du chomage aurait été plus importante en
labsence de mesures de riposte, soit 0,27%.

L'OIT rapporte en outre que, « dans l'économie
informelle », sur deux milliards de travailleurs,
1,6 milliard d’entre eux risquent de perdre a
tout moment leurs moyens de subsistance,
le revenu moyen dans l'économie informelle
s'étant contracté de 60% au cours du premier
mois de la pandémie ». Au Sénégal comme
partout ailleurs beaucoup de ceux qui figurent
parmi les plus touchés par la crise de la
COVID-19 dans le monde sont des travailleurs
qui ont des bas salaires et qui disposent d'un
accés réduit ou pas du tout a la protection
sociale. Parmi ces derniers, on retrouve
les éboueurs, les vendeurs ambulants,
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les serveurs, les ouvriers du batiment, les
employés des transports et travailleurs
domestiques, grosso modo, les travailleurs
de Lléconomie informelle urbaine. Lemploi
informel est la principale source d’emploi au
Sénégal, comptant pour 95,4% de Uemploi total
non agricole et le tissu économique national est
majoritairement composé d’unités informelles
(97%) (A.N.S.D, 2018). Ces emplois sont pour
la plupart mal rémunérés, temporaires et ne
permettent pas de bénéficier d'une forme de
protection sociale. Les mesures de couvre-
feu et de restriction des déplacements auront
certainement des incidences néfastes sur
Uemploi dans U'économie informelle renforcant
ainsi la précarité des conditions de vie des
ménages. Une enquéte de suivi de limpact
de la COVID-19 sur les unités de production
informelle (UPI) non agricole montre qu’au
mois d’aodt 9,2% des UPI| ont momentanément
arrété leurs activités et 2,5% sont fermées
définitivement. De plus, prés de la moitié des
UPI ayant arrété de travailler ont évoqué la
COVID-19 comme motif de fermeture.

10 - Egalité des Sexes (0DD5)

La crise actuelle touche avec beaucoup plus
d'acuité les femmes pour lesquelles les
inégalités de sexes risquent de se creuser et
leurs autonomisations se détériorer sur le
plan économique, sanitaire, et des violences
domestiques et violences basées sur le genre
(VBG). Sur le plan économique, les femmes
sénégalaises sonttrés actives dans les secteurs
durement touchés par la crise de la COVID-19
(aides domestiques, serveuses, coiffeuses,
les vendeuses de rue, les lavandiéres et les
travailleuses du sexe, etc.) et la majorité des
femmes travaillent dans le secteur informel et
ne bénéficient donc pas d’une protection sociale
satisfaisante. Selon la Banque Mondiale, il
s'agit de 93 % des femmes (Banque Mondiale,
2019 et 2015). Compte tenu de Ueffet de cette
crise sur l'économie informelle, beaucoup de
femmes risquent de voir leur revenu baisser
et d'étre tout simplement au chdomage.
L'enquéte de « People and Data » du mois
d'Avril révele a ce sujet que 44% des femmes
sont affectées par Uarrét total du travail contre
seulement 33% chez les hommes. Toujours
sur le plan économique, les femmes sont plus
vulnérables car occupant majoritairement

certains secteurs exposés au choc comme
celui de Uhotellerie ou elles constituent 70%
des emplois (selon la Banque Mondiale, 2019).
En plus, les femmes entrepreneures gerent
de trés petites entreprises qui ne disposent
pas d'assez de ressources propres pour faire
face a un choc de cette envergure. Dans ce
sens, 'Union des femmes Chefs d’Entreprise
du Sénégal a signalé une réduction de 60% de
lactivité de transformation agricole, et un arrét
total des activités des femmes dans le secteur
du tourisme. De son c6té, le réseau des femmes
agricultrices du Nord a signifié une réduction
de 40% de la production pendant les 3 premiers
mois de la crise (ONU Femme, 2020).

Sur le plan sanitaire les femmes exercent le
plus souvent dans le secteur de la santé les
fonctions en premiere ligne. Ce qui les expose
significativement au risque de contagion au
virus. Au Sénégal, dapres le ministére de
la santé et de laction sociale, les femmes
représentent plus de 53% de leffectif des
services de santé qu’elle que soit la catégorie
considérée. Il faudrait aussi souligner la
précarité de 'emploi de certaines des femmes
dans le secteur de la santé. Elles représentent
67% d’apres U'OIT (2018] a travailler de maniére
informelle dans le secteur de la santé au
Sénégal, donc a étre éminemment exposées,
notamment dans une situation de pénurie
d’équipement de protection. En outre, comme
cela a été constaté lors de la crise Ebola, le
resserrement budgétaire que va engendrer la
crise de la COVID-19 risque fortement d’évincer
le financement pour l'acces aux services de
santé sexuelle, reproductive et maternelle, et
ainsi de saper 'ensemble des progrés obtenus
dans ce domaine, au cours de la derniere
décennie. D’apres l'enquéte de « People and
Data » le taux de renoncement aux soins de
santé volontairement ou involontairement
concerne 18% des femmes contre seulement
12% des hommes.

Au mois de mars, le secrétaire général
des Nations Unies attirait lattention sur la
hausse des violences domestiques induite par
cette pandémie. La mesure de confinement
obligerait les membres des familles a rester
a la maison ensemble pendant de longues
périodes et condamnant les femmes a ne pas
8tre en mesure de s'échapper de situations

17.République du Sénégal, Suivi de 'impact sur les unités de production informelles non agricoles, Bulletin n1,

Septembre 2020.



EXJ CADRE DES NATIONS UNIES POUR LA REPONSE SOCIO-ECONOMIQUE IMMEDIATE A LA COVID-19

dangereuses ou de vivre sous le méme toit avec
leurs agresseurs. Les résultats provisoires de
UONU Femmes révelent que la COVID-19 a un
impact réel sur les VBG et pourrait entrainer
d’autres conséquences dans les mois a venir
(ONU Femme, 2020). La suspension des
audiences foraines a ralenti le processus de
régularisation des enfants non déclarés a l'état
civil.

Par ailleurs, il faudra également souligner que
la fermeture des écoles et la difficulté a trouver
de lemploi pourraient forcer des filles ou
jeunes femmes a avoir des relations sexuelles
transactionnelles ou des grossesses non
désirées comme lont montré les expériences
de lépidémie Ebola en Sierra Leone et au
Liberia. En ce sens, cette crise sanitaire pourrait
entrainer 13 millions de mariages d’enfants au
cours de la prochaine décennie, avec 7 millions
de grossesses non désirées si les écoles devaient
étre fermées pour plus de 6 mois (UNFPA, avril
2020).

Figure 12. Pays africains les plus tributaires des envois de fonds des migrants,
en pourcentage du PIB (moyenne de 2015-2018)

11- Migration

La fermeture des frontiéres, comme mesure
sanitaire pour endiguer la propagation du
virus, a directement un effet sur la mobilité des
personnes. Les migrants réguliers etirréguliers
sont fortement touchés par la pandémie en
raison de la fermeture des frontieres et des
services (ambassades). Aussi, la fermeture et
le ralentissement important de leurs activités
dans les pays d'accueil place beaucoup de
migrants en situation de chdmage, ce qui a
un fort impact sur les transferts de fonds qui
jouent un rdle important dans léconomie et la
vie des migrants et de leurs familles.

Le Sénégal fait partie des pays africains dont
les parts des envois de fonds des migrants sur
le PIB sont des plus importantes du continent,
elle représente plus de 10% du PIB. D'apres
les prévisions de la BCEAO, le pourcentage des
envois de fonds diminuerait de 30% en raison
de la baisse de lactivité économique dans
U'Union européenne (BCEAO, sur la base d'un
confinement qui ne dure pas en Europe). Cela
aura un impact sur les moyens de subsistance
des migrants et sur le soutien qu'ils apportent a
leurs familles en matiere d’éducation, de santé
et d’alimentation.

Figure 13. Principaux pays de provenance des transferts de fonds des migrants sénégalais
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Il y a également un risque que la migration
irréguliere augmente a mesure que 'économie
déja faible se contracte et offre peu de
perspectives d’emplois décents, notamment
aux jeunes. Ainsi, davantage de migrants
potentiels pourraient opter de voyager de
maniére irréguliére, ce qui aura un effet domino
sur les problémes de mobilité endémiques tels
que le trafic de migrants. Selon U'OIM, il est donc
important d’inclure les migrants dans les plans
de réponse et de préparation, ainsi que dans les
efforts de redressement visant a reconstruire
leurs moyens de subsistance. A cette fin, il y a
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Source : Etude sur les transferts des fonds des migrants sénégalais,
Direction de la Monnaie et du Crédit (2013)

lieu de soutenir les efforts du Gouvernement
pour comprendre la dynamique de la mobilité
en relation avec la pandémie par la collecte
et lanalyse de données, notamment sur la
surveillance des points d'entrée, le suivi de la
mobilité de la population et la surveillance des
flux afin d’'informer a la fois la programmation
et lélaboration de politiques pertinentes et,
surtout, de placer les mesures visant a faire
face a limpact immédiat et a long terme de
la pandémie sur la vie socio-économique des
personnes (d’aprés OIM].
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12 - Environnement et changement climatique

La COVID-19 appartient a cette catégorie de
maladies émergentes dont 75% d’entre elles
sont des zoonoses d'apres le programme des
Nations Unies pour Uenvironnement, c’'est-a-
direleursvirus proviennentd'une contamination
des animaux sauvages ou domestiques aux
humains. ILrésulte alors que cette pandémie est
d’origine environnementale. En revanche, ses
premiéres conséquences sur lenvironnement
ont été analysées majoritairement de maniere
positive. En effet, le confinement et larestriction
des déplacements ont significativement
amélioré la qualité de lair en réduisant la
pollution. Le Center for Research on Energy
and Clean Air a rapporté qu’'une réduction de
25% des émissions de carbone en Chine a été
observée suite a lapplication des mesures
de mise en quarantaines et d’interdictions de
voyager. Dans le premier mois du confinement,
la Chine a produit environ 200 millions de
tonnes métriques de dioxyde de carbone de
moins que sur la méme période en 2019,
du fait de la réduction du trafic aérien, du
raffinage du pétrole et de la consommation de
charbon. Toutefois, il est important de noter
l'émergence des déchets-Covid qui sont relatifs
aux masques jetables et autres équipements

médicaux. Ces derniers risquent de contribuer
a la dégradation de la biodiversité marine et
a approfondir U'écart par rapport aux objectifs
liés a lenvironnement et au changement
climatique. En plus de ces déchets, les pays
comme le Sénégal pourraient s’éloigner des
objectifs de développement durable relatif a
lenvironnement du fait d'une réorientation de
ressources vers d'autres postes budgétaires
jugés plus prioritaires.

C’est sans doute, cette perspective qui explique
le mieux les résultats des simulations du
ministere de l'économie, du plan et de la
coopération. En effet, 'ODD12 relatif aux modes
de consommation et de production durables,
pourrait avoir un écart plus important pour les
quatre prochaines années en passant de -1,3%
en 2020, a-1,4% en 2021 eta -1,7% en 2023 dans
le scénario « riposte ». En l'absence de mesures
de riposte, l'écart par rapport a la référence dans
cet ODD serait plus important ; soit -1,8% pour
2020 et 2021 et -2,6% en 2023. Pour le Sénégal,
les simulations révelent une stabilité pour les
ODD13, ODD14 et ODD15. Ce dernier aurait pu
se situer a un écart inquiétant par rapport a la
référence si les mesures de riposte n'étaient pas
mises en ceuvre, soit -1,4% contre -0,5%.
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Dispositifs nationaux
de réponses a la crise

Suite a lapparition de la maladie de la
COVID-19 au Sénégal et a lincertitude relative
au type d'évolution pandémique que pourrait
connaitre le pays, le Gouvernement a tres vite
pris des mesures de distanciation physique et
de restrictions des déplacements généralisées
au niveau de la population, afin de ralentir
la flambée de la pandémie. Par ailleurs, le
Président de la République a également créé
un Fonds de riposte et de solidarité : FORCE-
COVID-19, avec un objectif de 1000 milliards
de FCFA, soit 7% du PIB national pour lutter
contre les effets du COVID-19, sur l'économie
et les populations.

111.1.- ETAT D’URGENCE SANITAIRE

Le Président de la République du Sénégal a
officiellement déclaré U'état d'urgence sanitaire
, le 23 mars sur l'étendue du territoire national.
Parmi les mesures prises, il s'agissait :

* De réglementer ou d’interdire la cir-
culation des personnes, des
véhicules ou des biens dans certains
lieux et a certaines heures ;

¢ D'interdire, a titre général ou particulier,
tous cortéges, défilés, rassemblements
et manifestations sur la voie publique ;

e D'ordonner, la fermeture provisoire des
lieux publics et lieux de réunions ;

e D'interdire, a titre général ou parti-
culier, les réunions publiques ou
privées de quelque nature qu’elles
soient, susceptibles de provoquer ou
d’entretenir le désordre.

18.Décret n°® 2020-830 du 23 mars 2020

Ces différentes mesures ont été assorties d'un
couvre-feu sur l'étendue du territoire national,
de 20 heures a 6 heures et d'une limitation
au transport de voyageurs de région a région.
En application des dispositions prises par
le Chef de ['Etat’®, le Ministere de llIntérieur
a progressivement publié des arrétés et/ou
communiqués, prescrivant :

¢ La fermeture des mosquées (20 mars
2020}

e La fermeture des frontiéres entre le
Sénégal et la Mauritanie, avec excep-
tion des transports de marchandises
(21 mars 2020)

¢ Linterdiction de la circulation inter
urbaine des personnes et des biens (24
mars 2020)

¢ | e port obligatoire du masque

A la date du 30 juin, le Chef de UEtat a pris la
décision de lever l'état d'urgence et le couvre-
feu y afférent. Ainsi, les horaires de bureau
qui étaient aménagés pour Administration de
9 heures a 16 heures depuis le mois de mai,
sont rétablis dans leur séquence normale, de 8
heures a 17 heures, et les frontieres aériennes
ont été réouvertes. Toutefois, la fermeture
des marchés publics un jour par semaine
pour nettoiement reste en vigueur et les lieux
accueillant des activités de loisirs a huis clos
restent fermés. Selon SEM. Macky SALL,
cette décision a été guidée par la volonté de
reprendre toutes les activités productives et de
remettre 'économie en marche simultanément
avec les mesures sanitaires de lutte contre la
propagation de la maladie.
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En plus de ces mesures, il faut noter la
stratégie d’information et de communication
du Ministére de la Santé et de UAction sociale
axée, entre autres, autour d’un point de presse
journalier pour donner des informations sur
Uévolution de la pandémie. De plus, un site
internet est ouvert pour fournir de Uinformation
a temps réel et des bulletins quotidiens sont
également produits.

I1.2.- PROGRAMME DE RESILIENCE
ECONOMIQUE ET SOCIAL

Afin d'atténuer limpact économique de la
pandémie du coronavirus, le Gouvernement a
élaboré et démarré la mise en ceuvre d'un Plan
de résilience économique et social. Il a, dans
ce contexte, trés vite procédé a 'achat de vivres
pour l'aide alimentaire d'urgence. Des mesures
fiscales sont également prises en soutien
aux entreprises. S'agissant des mesures
spécifiques, elles bénéficieront aux secteurs
les plus affectés par la crise du COVID-19.

Tableau. 2 : Composantes du Programme de résilience économique et social

COMPOSANTE DU PROGRAMME

Soutien au secteur de la sante
Distribution de denrees alimentaires
Fonds dedie a la diaspora

Paiement de factures d'eau et d'electricite
Remise partielle de la dette fiscale
Extension de la tva suspendue
Exoneration fiscale

Soutien aux secteurs les plus touches

Paiements dus aux fournisseurs de l'etat

Mecanisme de financement / facilite de tresorerie

Couverture partielle des pertes de recette

TOTAL

Le Plan de résilience a affecté une enveloppe
de 64,4 milliards au secteur de la santé, pour
assurer la prise en charge des cas contaminés,
la prévention et le controle de Uinfection et la
communication sur les risques d’infection
et lapplication des gestes barriéres par la
population. 87,5 Milliards ont servi a soutenir
la résilience des communautés les plus
vulnérables au niveau national. Pour ce qui
est du soutien des ménages face a la crise, le
Gouvernement a choisi loption de procéder
a la distribution de vivres aux ménages les
plus vulnérables, avec une cible de 1 millions

19.Une méthodologie basée sur la proportionnalité a été utilisée par le Ministére du développement Communautaire et de
la Promotion de I’Equité, pour atteindre la cible et aller au-dela des 588 045 ménages que compte actuellement le RNU.

MONTANT ALLOUE
(EN MILLIARDS DE FCFA)

bl i
69,0
12,5
18,5
200,0
15,0
2,0
100,0
302,0
38,6

178,0
1000

de ménages, incluant les daaras. Le Registre
National Unique (RNU]J, qui est une base de
données dynamique de ciblage des ménages en
situation de pauvreté et de vulnérabilité, a été
mis a profit a cet effet'. Des kits alimentaires
constitués de : 100 kg de riz, 10 kg de sucre, 18
barres de savon,10 litres d huile et 10 kilos de
pates Alimentaires ont été distribués a chacun
des ménages ou daaras bénéficiaires. D'autre
part, des factures d'électricité et d'eau des
ménages abonnés de la “tranche sociale” ont
été partiellement prises en charge par lEtat,
pour un bimestre.

CADRE DES NATIONS UNIES POUR LA REPONSE SOCI0-ECONOMIQUE IMMEDIATE A LA COVID-19

Par ailleurs, au regard de limportance
considérable que représentent les transferts
de fonds des migrants, en tant que sources
de financement étranger pour le Sénégal et
pour des milliers de ménages (10% du PIB?),
UEtat du Sénégal a consenti une enveloppe
de 100 milliards de francs CFA et le soutien
a la diaspora. En fait, les principaux pays qui
accueillent les migrants sénégalais (ltalie,
France et Espagne) ayant été des épicentres de
la maladie, une contraction de ses économies va
se traduire pour eux par des pertes de revenus.

Enfin, une part considérable du Plan de
résilience économique et sociale est affectée a
Uappui que UEtat du Sénégal entend consacrer
au secteur privé largement touché par la crise
et par lincertitude que celle-ci a engendré.
La stratégie adoptée par le Gouvernement
sénégalais consiste alors a une remise
partielle de la dette fiscale, une extension de
la TVA suspendue des exonérations fiscales, un
soutien direct aux secteurs les plus touchés,
le paiement de la dette due aux fournisseurs,
des facilités de trésorerie et la couverture
partielle des pertes de recettes (178 Mds
FCFA). Toutefois, pour bénéficier de ces
mesures les entreprises devront s’engager par
écrit a maintenir leurs employés ou Garantir
70% de leurs salaires a leurs employés mis au
chémage technique.

111.3.- PLANS SECTORIELS DE RIPOSTE

Plan d’investissement sectoriel pour
W systeme de santé et d’action sociale

Dans le cadre de la lutte contre la COVID-19,
le Ministere de la Santé et de l'Action a élaboré
et mis en ceuvre un plan de préparation a
la riposte entierement financé par UEtat du
Sénégal. Dés la survenue des cas, un plan de
contingence multisectoriel a été adopté et sa
mise en ceuvre est en cours. La nécessité d'un
plan d’investissement sectoriel (2020-2024)
pour un systeme de santé résilient et pérenne
a été retenue en réponse aux instructions de
Son Excellence Macky SALL, Président de la
République. Ce plan est en phase avec le PSE
et en droite ligne avec le Plan National de
Développement Sanitaire et Social (PNDSS).

20.2018, Base WDI Banque mondiale

Les principaux axes de ce plan sont déclinés
ci-aprés :

* Mettre aux normes les infrastructures
et les équipements ;

¢ Renforcer la disponibilité en personnel
de qualité dans les structures de santé
et d’action sociale ;

¢ Assurer la disponibilité et l'accessibilité
des médicaments et produits de santé ;

* Mettre en ceuvre les réformes ma
jeures pour le renforcement de la
résilience du systéeme de santé et
d’action sociale.

Ainsi, sur la période 2020-2021, l'Etat envisage
de recruter 500 médecins et 1000 agents
professionnels de la santé, notamment
infirmiers et infirmiéres, sages-femmes, ainsi
que des personnels de soutien. S’agissant
des meédecins, la priorité sera accordée aux
districts éloignés et aux spécialistes.

LeGouvernementmettraenplace,surlapériode
2020-2024, une stratégie de modernisation
du secteur de la santé et de l'action sociale,
a travers le Plan d'investissement pour un
systeme de santé et d’action sociale résilient
et pérenne, dont une composante dédiée a la
télésanté.

|

Plan de riposte du Ministere de
UEducation Nationale

A linstar de la communauté internationale,
le Sénégal a mis en place un plan national de
riposte contre la pandémie de la COVID-19.
Pour réduire la propagation du virus, une des
mesures décisives prise par le Président de la
République a été de fermertoutesles structures
d’enseignement, d’apprentissage et de
formation publiques et privée. En conséquence,
des millions d’éleves sont obligés de rester,
pendant plusieurs semaines, a la maison. Une
situation qui oblige autorités, parents et bonnes
volontés a mettre en place des stratégies pour
assurer une continuité pédagogique. C'est dans
ce contexte que le ministére de ['Education
nationale, avec le soutien de ses partenaires,
les parents d’éleves, les organisations de la
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société civile, les syndicats d’enseignants
et des bonnes volontés ont mis en place une
initiative de développement et d’expansion
du téléenseignement [(PROMET] pour la
mise en ceuvre de linitiative « Apprendre a
la maison» pour permettre aux apprenants
de continuer a suivre des cours en ligne avec
des outils numériques ou a travers les médias
traditionnels. Cette ambition de faire de la
formation a distance un puissant levier de
transmission des contenus pédagogiques et
documentaires, sous forme numérique, vidéo,
audio ou textuel est le leitmotiv de la réponse
durable a des crises futures. Le Gouvernement
entend fédérer toutes les initiatives en cours
en un seul bloc autour d'une stratégie de
développement du numérique dans le systeme
éducatif en ayant a Uesprit que le double choc
des fermetures d'écoles et de la récession
économique pourrait avoir des colts a long
terme pour l'éducation et le développement
si les pouvoirs publics ne prennent pas
rapidement des mesures pour les contrer.

Avec la fermeture des structures scolaires, le
Ministre de UEducation Nationale s'est engagé
dans une démarche d’accélération de la riposte
au COVID-19. Il s’agit ainsi, de préserver la
continuité des enseignements-apprentissages
et de définir une stratégie post-crise pour la
réouverture des structures scolaires, dans le
respect des principes d'urgence, d'équité, de
qualité, d'efficacité, et de durabilité qu’exigent
la réponse du systéme éducatif national a la
situation actuelle. Le Plan tel que proposé,
s'articule autour de quatre axes :

i. Assurer la continuité du travail administratif

Avec les mesures prises pour l'état d'urgence,
le fonctionnement de l'ensemble du service
administratif de UEducation nationale a connu
un net ralentissement. Dans ce cadre, le
premier axe du Plan vise l'appui a la mobilité
des personnels administratifs, lappui a la
mise en place d’'un dispositif de télétravail et
une bonne communication sur les nouvelles
dispositions prises.

ii. Assurer la continuité des enseignements-
apprentissages

A travers cet axe, le Ministére vise le
renforcement et le déploiement d'un dispositif
d’éducation a distance, a travers Llinitiative

_

« Apprendre a la Maison ». Il est, dans ce
cadre, prévu : (i) de mettre en ligne sur la
plateforme dédiée, des ressources numériques
(programmes, cours, exercices corrigés,
applications d’'auto-apprentissage existantes
référencées par le MEN et adaptées aux
différents niveaux d’enseignement) ; (i) de
déployer des programmes éducatifs et de télé-
enseignement sur l'ensemble du territoire,
a travers la télévision (canal TNT), les radios
(nationales et communautaires) et les réseaux
sociaux ; (iii) @ mettre a la disposition des
apprenants,  éleves  maitres/professeurs,
apprenants des daaras et des parents, des
ressources pédagogiques physiques (cours,
exercices corrigés, modules, fascicules, livrets,
guides etc.) destinées a tous les niveaux; (iv]
de déployer des ressources et technologies
adaptées pour les éleves en situation de
handicap.

Un appui sera également fourni aux structures
d’éducation privées et communautaires
associatives impactées par la crise et aux
autres daaras non couverts par le PAQEEB.

iii. Préparation de la phase post-crise (plan de
réouverture des structures d’enseignement-
apprentissage)

Il s'agit de préparer la réouverture prochaine
des établissements et d'assurer la reprise
rapide des cours dans des conditions sanitaires
optimales, assurant le respect des normes,
des pratiques, et des mesures d'hygiéne
individuelles et collectives. L'accent sera mis
sur la communication et la sensibilisation,
la mise a niveau des infrastructures et des
équipements et sur la préservation du systéeme
éducatif des impacts de la crise (sur le
personnel enseignant, les éléves, et 'ensemble
du systéme éducatif).
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Spécifiquement, il s'agit :
- D’assurer l'hygiéne dans les structures
d’éducation et d'apprentissage ;

- De maintenir un paquet de services
intégrés  (kits  d’hygiéne]  dans
les  structures  d'éducation et
d’apprentissage ;

- De réviser le calendrier scolaire sur la
base de la concertation avec les parties
prenantes ;

- De prendre en charge les éléves
en difficultés par rapport au seuil de
compétences ; et

- D’accompagner les éléves impactés
psychologiquement ;

iv. Communication, santé et nutrition

Dans ce cadre, il est prévu :

- Une campagne de communication et
de mobilisation pour la reprise rapide
des cours ;

-Une sensibilisation des communautés
sur les mesures transitoires ;

- La sensibilisation des enfants et des
communautés sur les risques liés a la
maladie ;

- Le rétablissement et le maintien du
paquet de services intégrés en
nutrition.

v. Protection des femmes et des enfants

Dans le cadre de la réponse du Gouvernement
a la COVID-19, le Ministére de la Famille,
Femme, Genre et protection de lenfant a
initié un plan de riposte « Renforcement de
la résilience des ménages et des groupes
les plus vulnérables». Ce Programme est

articulé autour de trois composantes qui
sont: i) allocations de moyens de subsistance
aux ménages vulnérables; ii] allocation pour
couverture partielle des pertes de recettes des
femmes entrepreneures du secteur ; iii] retour
en famille des enfants en situation de rue. Il
cible les ménages vulnérables des régions de
Dakar, Louga et Ziguinchor; les femmes chefs
d’entreprises du secteur informel dans les 14
régions du Sénégal ; et les enfants en situation
de rue.

Paralléelement, le Ministére de la Santé et de
UAction sociale a prévu dans le cadre de son
plan de riposte, des interventions dappui
psychosocial pour les communautés, ménages
et enfants directement affectés par la COVID19.

I1l.4.- PLAN D’ACTION PRIORITAIRE AJUSTE
ET ACCELERE (PAP 2A)

La crise du COVID-19 a “révélé la vulnérabilité
et confirmé la fragilit¢é du systéeme de
développement sénégalais, ce qui impose
la révision du modele économique et social
précédemment défini pour se diriger vers le
futur souhaité”. A cet égard, le Gouvernement
a décidé de réviser le deuxieme plan d’action
prioritaire du Plan Sénégal Emergent (PAP
2/PSE) pour intégrer lensemble du plan de
relance du Gouvernement. Ce PAP 2 ajusté
et accéléré (PAP 2A), pour gagner le pari de
relancer 'économie adosse sa vision sur les
principes ci-aprés :

- Ethique : La satisfaction du bien-étre
des Sénégalais est lultime objectif
qui doit guider les actions au sein de
UAdministration

- Préférence locale : un développement
endogene essentiellement porté par
les forces vives de la nation et qui
privilégie le Sénégalais

- Solidarité : protéger et aider les popu-
lations dans les domaines essentiels
de la vie.

En se basant sur les lecons apprises de la crise
du COVID-19, le PAP 2A vise un développement
endogene orienté vers un appareil productif
propice et plus compétitif avec un secteur
privé national fort. Il identifie dans ce cadre, de
nouveaux défis qui s'ajoutent a ceux identifiés
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dans la phase Il du PSE :

- La réduction de la dépendance vis-a-vis de U'extérieur a travers une industrialisation La mise en ceuvre du PAP 2 A devrait permettre au Sénégal d'atteindre un niveau de réalisation
durable et inclusive ; globale des Objectifs de Développement durable (ODD) en 2023 de ordre de 38,7%.
- La promotion d’une agriculture intensive, abondante, de qualité et résiliente;

- La promotion d'une santé inclusive ;

- Le développement d'un systéme éducatif performant ; Figure 14 : Niveau de réalisation des ODD dans les scénarii PSE phase Il et PSE 2A
- Le développement d'un Secteur Privé national fort ;
- Le renforcement de la protection sociale et de la transformation industrielle et numérique. HPAPII WPAP2 A
La mise en ceuvre du PAP 2A devra conduire au maintien des cibles sur U'essentiel des indicateurs . EE
d’impact attendus en 2023. Ceci devrait résulter des réformes et des investissements massifs 2; < 1
. s 0~ o~
envisageés. 5
Tableau 3. Indicateurs d'impact du PAP 2A o = i‘-; N EE
& & |3 = R 5 g g
L. S5 q i‘.?-a\" = %3\7 = ) §;
Situation initiale Situation initiale Variation par 3 S °s | & 3 < =2 £ 3%
Indicateurs rapport a la 3 o5 i § 5 = % S A
Année Valeur  PSE Phasell PSE ajusté situation initiale S I 3 N o N
2% 3 ) of |
PIB (milliards de FCFA) 2018 13 407 22717,8 19 431,6 45% i.?—’ < o &
PIB réel/téte (en FCFA) 2018 819 068 1110222,0 1000 355,1 22% II I I I
1oH 2018 a2l &2l Lk o N D P PP PP QO N oY e N N
Taux d T L L LSS L, LFSLFSLSESLSS S S §
aux de mortalite infantile
(pour 1000) 2018 37 29,2 27,0 -27% R A A A A O I O Q9’\
Ratio de mortalité maternelle
(pour 100 000) 2018 236 178,4 176,6 -25% Source : DGPPE, 2020.
Taux de prévalence .
contraceptive 2018 25,4 40,8 42,4 67%
Durée moyenne de
scolarisation (années) 2015 2,8 3,0 3,1 10%
Coefficient de Gini 2011 40,2 35,8 35,2 -12%
Taux de pauvreté national (%) 2018 37,8 33,0 33,8 -11%
Taux de pauvreté international
[1,90%/jour/personne] (%) 2017 35,6 253 30,8 -13%
Indice africain de .
Développement social (IADS) 2013 2,85 1.8 1.9 -33%
Accés a l'électricité (en %) 2018 69,3 85,9 88,3 27%
Acces a l'électricité en milieu 2019 53.9 81.6 82.1 5%
rural (%)
Energie renouvelable dans le
mixte (%) 2018 19,6 29,2 29,3 50%
Accés a une source d'eau )
améliorée en milieu rural (%) 2019 7.4 81,3 81,9 15%
Accés a une source d'eau
améliorée, global (%) A 80,9 89.4 90,9 12%
Création d’emplois annuelle 2019 150 200 228316 245 560 64%
Proportion de la population
utilisant le net (%) 2016 25,7 46,4 49,2 92%
Poids de l'industrie dans le
PIB (%) 2017 20,6 25,0 25,9 26%

Exportations par téte (FCFA) 2019 122 467,5 220108,7 242 839,4 98%



Changement de paradigme
post-COVID-19 “Building
Back Better” ou pour mieux
reconstruire

Le 02 avril 2020, le Secrétaire Général des
Nations Unies soulignait le fait que le monde
ne peut plus retourner dans la méme situation
que celle d’avant la crise sanitaire et qu’il est
impératif de batir un monde meilleur?'. Cette
assertion traduit lUimpératif de construire un
systeme socioéconomique qui permettra aux
pays du monde entier d'éviter la survenue d’une
crise comme celle induite par la COVID-19.

Lacrisesanitaireau-deladufaitqu’elle continue
d'avoir des conséquences désastreuses
sur les vies humaines, a mis en évidence
plusieurs problemes majeurs des sociétés
qui ont d’ailleurs amplifié la persistance de la
pandémie. En effet, les déficiences observées
dans les systemes de santé et labsence de
mesures pour la protection sociale en faveur
notamment, des populations vulnérables
sont des facteurs aggravant de la crise dans
beaucoup de pays. A ces deux facteurs, se
rajoutent les inégalités socioéconomiques et
de sexe, toutes les formes de discriminations
qui portent atteinte au sentiment d’estime de
soi et les violences basées sur le genre (envers
les femmes notamment] et le non-respect
des droits de lHomme. La prépondérance de

l'économie informelle et la non-diversification
de la production sont également d'autres
facteurs aggravants, en particulier, de la crise
économique.

Par conséquent, les mesures qui sont ou seront
mises en place pour la relance de U'économie
et le soutien des activités du secteur de la
santé devraient, en outre, jeter les bases d'une
transition équitable et durable vers un nouveau
contrat social. A cet effet, elles devraient,
d’'un co6té, donner aux pays les aptitudes pour
résister, atténuer et éviter une crise d'une
telle ampleur. D'un autre coté, il est nécessaire
d’accompagner ces mesures d'un plaidoyer en
faveur d'un changement et d'une formulation
des politiques macroéconomiques pro pauvres
et d'une priorisation des investissements
publics orientés vers laccomplissement
des droits de 'Homme pour tous ainsi que
la réduction des inégalités. Elles devront
enfin prendre en compte les aspirations des
populations a étre elles-mémes les acteurs de
changement au travers d'une inclusion ouverte
qui prenne en charge diverses couches sociales
et diverses formes de participations.

21« We simply cannot return to where we were before COVID-19 struck, with societies unnecessarily vulnerable to crisis.
We need to build a better world.” UN Secretary-General, April 2, 2020
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Par ailleurs, au-dela de la portée des
mesures de relance en termes de durabilité
et de résilience, il est nécessaire d'opérer
un changement de paradigme du modeéle
économique dominant. En effet, la crise de
la COVID-19 a mis en lumiére le caractere
insoutenable du modele économique actuel
tant pour ce qui est des procédés de production
que des habitudes de consommation.

La maniére de produire les biens et services
actuellement s’accompagne d'un risque
environnemental tres important. Lutilisation
excessive des ressources extractives dans
le processus de production est un facteur
aggravant du changement climatique. Le
modeéle de production et de consommation est
fortement lié au processus d’urbanisation et
de planification. La COVID-19 a aussi mis en
lumiére selon les pays, la complexité a conduire
des stratégies efficaces pour lutter contre une
épidémie dans les villes qui sont fondées sur
une mauvaise urbanisation. Celle-ci a aussi
des effets sur lenvironnement en termes
de productions de déchets et de problémes
d’assainissement. Il s’avére, dans ce sens,
fondamental de batir une transformation
structurelle et une relance économique quiaura
pour préoccupation majeure la préservation de
Uenvironnement. Dans ce sens, cette pandémie
est une opportunité pour privilégier les emplois
verts ou, plus largement l'économie verte ou la
bioéconomie, autrement dit toutes les activités
économiques qui mettent laccent sur la
préservation de la biodiversité.

Un dernier aspect que lére post-COVID-19
devrait prendre en compte est la relation
entre Llenvironnement et la santé. Ces
dernieres décennies, le monde a vu émerger
une trentaine d'agents pathogenes humains
dont 75% sont d'origine animale. Il faudra
souligner également que 60 % des maladies
infectieuses sont zoonotiques. Ce qui traduit
un empietement de plus en plus prononcé
de U'homme dans le milieu animal qui tend a
accentuer la relation entre lenvironnement
et la santé. Cette relation s'explique, une fois
de plus, par le modéle de production et de
consommation qui exige de puiser davantage
dans l'environnement plus de ressources pour
satisfaire les besoins des consommateurs.

Ainsi, cette reconstruction devrait se faire dans
la recherche d'un monde en meilleure santé

et plus soucieux de lenvironnement apres
la COVID-19. Comme l'a affirmé le Dr Tedros
Adhanom Ghebreyesus, Directeur général de
U'OMS au cours de son allocution a la Soixante-
Treizieme Assemblée mondiale de la Santé
du 18 mai 2020 : « La pandémie nous rappelle
que Uhumanité et la planéte entretiennent une
relation intime et délicate. Tous les efforts
déployés pour rendre notre monde plus sdr
sont voués a léchec s’ils ne portent pas
sur linterface cruciale entre l'étre humain
et les agents pathogénes et sur la menace
existentielle des changements climatiques, qui
rendent notre planéte moins habitable. »

Eu égard a lurgence dans laquelle se trouve
les pays du monde et la nécessité pour les pays
africains, dont le Sénégal de batir un systéme
plus résilient, il y a lieu de définir un cadre
théorique fondé sur le paradigme du « Building
Back Better ». Ce cadre se définit comme
Uutilisation des phases de redressement, de
réhabilitation et de reconstruction aprés une
catastrophe pour accroitre la résilience des
nations et des communautés en intégrant
des mesures de réduction des risques
de catastrophe dans la restauration des
infrastructures physiques et des systemes
sociétaux, et dans la revitalisation des
moyens de subsistance, des économies et de
Uenvironnement [(Assemblée générale des
Nations unies, 2016).

Partant pour ne pas retourner a la « normalité
d’avant COVID-19 » et instaurer une économie
et une société plus résiliente face a de telles
crises, les éléments systémiques et critiques
suivants devraient étre pris en compte :

e ['accélération de la décarbonisation ;
e | a protection du capital naturel ;

¢ L'équité sociale ;

¢ Linclusivité ;

e ['égalité des sexes et le respect des
droits de l'homme ;

¢ e fonctionnement efficace et
transparent des institutions nationales
et internationales.

Le cadre du systeme des Nations-Unies est
structuré autour des cing piliers. Chaque pilier
nécessite un certain nombre d’actions qui sont
regroupées en produits. Partant, dans les lignes
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qui suivent le paradigme du Building Back
Better sera envisagé dans chaque pilier. Il s'agit
plus précisément de repenser les politiques
structurelles qui permettent a chaque pilier de
contribuer pleinement a l'atteinte des ODD qui
demeurent les moyens essentiels a un bien-
étre social optimal.

IV.1.- PILIER. 1. GARANTIR LES SERVICES
DE SANTE ESSENTIELS ET PROTEGER LES
SYSTEMES DE SANTE

La COVID-19 a poussé le systéme de santé a
fonctionner au-dela de ses capacités. Face a
une hausse de plus en plus croissante de la
demande de soins, rapidement l'offre de santé
s'est révélée insuffisante. La vulnérabilité
des systéemes de santé, qui courent le risque
de s'effondrer rapidement face a un choc,
se traduit par une mortalité des maladies
évitables ou traitables, les maladies chroniques
qui peut augmenter plus vite en période
d’épidémie du fait que les hopitaux submergés
par les malades du virus renoncent a traiter
les autres patients. Cette hausse de décés
de malades non liés au virus peut également
étre di a une renonciation de soins des
patients qui, de peur d'étre contaminés dans
les hopitaux, choisissent de ne pas s’y rendre.
Ce comportement est également le résultat
d'un systeme de santé défaillant auquel la
population n’a plus confiance.

Ainsi, le Sénégal, a limage de tout autre pays
du monde doit prendre des décisions au-dela
des réponses immédiates pour faire face a
la COVID-19. Il devrait également, envisager
une politique structurelle de son systeme de
santé qui va garantir sa capacité a résorber
des chocs tout en continuant a fournir les
soins ambulatoires et spécifiques. Il s'agit
plus précisément de mettre en place des
mécanismes qui permettent d'assurer la
sécurité sanitaire. Au demeurant, ces mesures
d’ordre structurel devraient prendre en compte
U'équité territoriale et les inégalités d'accés
notamment celles liées au genre, ainsi que la
relation entre la santé et l'environnement.

La sécurité sanitaire doit se fonder sur une
réforme du systéeme de santé. Cette réforme
devra prendre en charge le relévement du
plateau médical a tous les niveaux, mais
également un renforcement du systeme de
gouvernance et de financement des hopitaux
et autres structures de santé. Dans ce sens, il
faut augmenter les ratios relatifs au nombre
de médecins et de lits pour 1000 habitants
qui sont actuellement tres loin des standards
de UOMS, par exemple le Sénégal enregistre
comme densité médicale 0,07 médecin pour
1000 habitants ce qui est loin du seuil standard
de UOMS qui est de 2,3. A lUheure actuelle,
la cartographie du nombre de médecins,
notamment spécialistes, montre une grande
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concentration dans les régions Nord-Ouest,
notamment a Dakar. Pour remédier a cette
iniquité territoriale il faudra veiller a la présence
de spécialistes dans toutes les régions. D'autres
réformes sont a mettre en ceuvre ou a renforcer
pour assurer Uefficience du systeme de santé et
sa résilience. Lune d’elle est la restructuration
du systéme de prévention en stimulant les
recherches sur les maladies infectieuses ou
les nouvelles maladies émergentes, par le
biais de dotation en fonds de recherche ou de
coopération avec les grandes universités ou
institutions en recherche médicale du monde.
La question du financement des structures de
santé est également une question cruciale de
la réforme du systeme pour qu'il soit résilient.
En outre, des stratégies plus spécifiques et
décentralisées devraient aussi étre mises en
ceuvre dans les niveaux inférieurs du systéeme
sanitaire (région, district, etc.).

Avec les nouvelles technologies, la sécurité
sanitaire d’un pays ne saurait faire abstraction
de la télémédecine. La rareté des ressources
humaines et matérielles justifie les inégalités
d’accés aux soins entre différentes localités.
Lutilisation de la télémédecine est un procédé
qui permet de réduire ces inégalités. En ce sens,
ilimporte de disposer d’ores et déja des centres
de formation et des investissements massifs
dans les nouvelles technologies et robots
utilisés dans la médecine. Un partenariat avec
le secteur privé et la stimulation des start-ups
dans ce domaine sont des facteurs essentiels
au développement de la télémédecine.

La sécurité sanitaire, enfin, implique
une souveraineté dans la production et
Uapprovisionnement de médicaments.
La crise de la COVID-19 a révélé la
vulnérabilité du systeme de santé en termes
d’approvisionnement en médicaments. En effet,
n'ayant pasuneindustrie pharmaceutique forte,
lessentiel des médicaments sont importés
avec une production locale qui représente a
peine 10 % du marché national. Il est impératif
de créer une industrie pharmaceutique
performante capable de répondre a la
demande interne et qui contribue efficacement
a la réalisation d'une souveraineté sanitaire.
Afin de réaliser un approvisionnement efficace,
une reforme conséquente dans l'organisation
globale de la chaine de lapprovisionnement
des médicaments est attendue et pour la

production, une réforme et renforcement de
Uautorité de régulation est nécessaire.

IV.2.- PILIER 2. AIDER LES PERSONNES A
FAIRE FACE A LADVERSITE, GRACE A LA
PROTECTION SOCIALE ET AUX SERVICES DE
BASE

Un systéme de protection sociale qui entend
assurer la continuité et la relance des services
sociaux de base. Dans un contexte ou sévit la
pauvreté et 'économie informelle, les revenus
des ménages ne sont pas stables. Nombreux
sont alors les ménages qui ne peuvent compter
que sur le fonctionnement des systémes
sociaux qui leur permet de bénéficier des filets
de sécurité et de pouvoir préserver le minimum
vital aprés un choc. De nos jours, la protection
sociale ne doit plus étre le résultat d'une
croissance comme le préconisait la théorie
du ruissellement (Trickle down effect). En fait,
elle est un stabilisateur automatique qui peut
contribuer a la relance économique.

Dailleurs, linterruption des services sociaux
de base lors d'une crise ou une pandémie
peut entrainer une hausse significative de
la mortalité. Lune des lecons tirées de la
crise Ebola est que labsence de services
sociaux a causé plus de morts que le virus
dans beaucoup de pays d’Afrique occidentale.
L'absence de bénéfice d'une protection sociale
ou d'une couverture maladie est source d'une
privation de moyens pour adopter les mesures
de précaution. Le fait d'étre pauvre et de ne
pas avoir une protection sociale expose aussi
Uindividu a d’autres morbidités qui sont des
maladies aggravantes en cas de contamination
auvirus. De ce fait, la continuité de la fourniture
des services sociaux de base doit se poursuivre
en temps de crise, comme celle de la COVID-19,
pour non seulement veiller a la protection
sociale des populations, mais également
pour se garantir d'une relance économique et
sociale durable.

Ainsi, dans une perspective de « Building Back
Better » il est crucial de disposer d'un systeme
de protection sociale qui fournit différentes
prestations a tous, notamment aux plus
vulnérables et aux travailleurs de 'économie
informelle.

Un systéme de protection sociale qui permet
de briser le noyau dur de la pauvreté. Dans
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le systeme actuel, le Sénégal a mis en place
depuis 2014 des transferts monétaires a des
ménages pauvres ciblés. Ce mécanisme vient
en complément a d'autres qui sont conduits
dans différentes parties du pays par des ONG.
Ainsi, une grande partie des ménages qui sont
inscrits dans le RNU (Registre National Unique)
bénéficient de transfert ou d’aide. Ce systéeme
bien que pertinent devra s'étendre a d'autres
domaines pour renforcer les opportunités des
pauvres de transformer leurs ressources en
bien-étre accompli. Donner des ressources aux
pauvres sans pour autant leur permettre davoir
acces a des infrastructures de santé de qualité
ne favorise pas la sortie de U'extréme pauvreté.
Par conséquent, il faudra en complément
des transferts monétaires permettre aux
personnes vulnérables d'avoir accés aux
services basiques comme un logement
décent, les soins sanitaires, les infrastructures
(les routes), leau, Llassainissement, etc.
Par ailleurs, il faudra mettre en ceuvre de
stratégies concernant des programmes de
transfert en espéces en faveur des ménages
des zones urbaines densément peuplées.
Ce qui nécessite au préalable, forcément, un
déploiement de mesures de ciblage.

Un systeme qui renforce le niveau de
prévention des violences, abus, et pratiques
préjudiciables aux femmes et des enfants,
en particulier celles basées sur le genre, et
assure aux victimes l'accés a des services de
qualité. Il s'agit ici de renforcer la capacité
des services a soutenir la résilience des
communautés, des familles, et des individus, en
particulier les femmes et les enfants, face aux
risques accrus de violences, abus, exploitation
et pratiques traditionnelles néfastes comme
le mariage d'enfant. Plus précisément, il
s’'agit de soutenir les efforts a niveau national,
déconcentré et communautaire, d’appui
psychosocial en direction des personnes
affectées, mais aussi de prévention des
violations de droits par le changement de
normes sociales et de comportements, en
soutenant les actions de mobilisation sociale,
d’engagement volontaire et de renforcement
des meécanismes communautaires de
protection. Pour promouvoir la demande
des services sociaux, un accent particulier
devra étre mis sur la promotion des pratiques
familiales essentielles (PFE] telles que définies

au plan national. Egalement, un investissement
particulier doit étre fait pour renforcer loffre
de services multisectoriels de protection,
d’'une maniere qui soit aussi sécurisée pour les
prestataires et les bénéficiaires. Ceci inclut le
renforcement des dispositifs de surveillance et
de signalement des violences et abus, ainsi que
de capacités des services d'action sociale, de
justice, de sécurité, de santé et d'éducation, sur
le plan des référentiels et outils, comme sur
le plan opérationnel et des compétences des
prestataires et intervenants de premiére ligne.
Enfin, il s'agit de soutenir les mécanismes de
coordination et de suivi dans ce domaine.

Un systeme qui favorise la nutrition et
lalimentation des enfants. Il est possible
d’admettre, toute proportion gardée, qu’il existe
une idée de piege de la pauvreté liée a la sous-
alimentation. En effet, il y aurait une relation
entre la capacité physique et intellectuelle
d’'une personne et le nombre de kilocalories que
lui fournissent les aliments qu’elle consomme.
Une analyse plus globale permet de soutenir
que la qualité nutritionnelle dans Uenfance est
un facteur déterminant dans la performance
cognitive et physique de U'enfant a l'age adulte.
Par conséquent, il est important que le systeme
de protection sociale veille a avoir un dispositif
de distribution alimentaire et nutritionnelle en
faveur des femmes enceintes et des enfants.
Dans ce systeme une attention particuliére
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devra étre accordée aux femmes enceintes
en milieu rural. Aussi, linitiative des cantines
scolaires sont a étendre, particulierement,
dans les zones ou persiste une pauvreté
multidimensionnelle chronique. En effet, il
est nécessaire de promouvoir des régimes
alimentaires sains, nutritifs et durables et de
tendre vers le respect des lignes directrices de
['OMS dans le domaine de lalimentation.

Une protection sociale qui n’exclut pas
les travailleurs de Uéconomie informelle.
La société de prospérité dans léquité et la
solidarité doit fondamentalement prendre
en compte U'économie informelle. Ce secteur
concentre 95,4 % de Uemploi total non agricole
et 97 % des unités du tissu économique national.
Sans sécurité sociale ni sécurité économique,
les travailleurs de Lléconomie informelle
sont extrémement vulnérables. C'est ce qui
fait d’eux des cibles importantes dans la
définition d'un systéme de protection sociale
qui vise a réduire le degré de vulnérabilité.
Les différentes mesures a cet effet, outre la
formalisation de ces activités, devraient porter
sur l'instauration d’un dispositif qui leur permet
de pouvoir bénéficier d'une assistance sociale,
d'une part et d'une assurance sociale, d'autre
part. En ce sens, le régime simplifié pour le
petit contribuable doit étre élargi a toutes les
gammes du systeme de protection sociale. A ce
niveau aussi, l'élaboration d'un systeme pour le
renforcement de la résilience ne saurait faire
l'économie de la situation des femmes qui sont
nombreuses dans les activités de commerce
de U'économie informelle. Une branche de la
protection sociale comme celle de la maternité
devrait les inclure afin de leur permettre de
sauvegarder leurs activités et de les protéger
en situation prénatale et postnatale.

IV.3.- PILIER 3 : PROTEGER LES EMPLOIS,
SOUTENIR LES PETITES ET MOYENNES
ENTREPRISES ET LES TRAVAILLEURS DU
SECTEUR INFORMEL PAR LE BIAIS DE
PROGRAMMES DE RELANCE ECONOMIQUE
DURABLE

Les crises se caractérisent le plus souvent par
les pertes d’emplois qui les accompagnent
et la faillte des petites et moyennes
entreprises (PME). Il faudra rajouter a ces
deux caractéristiques lapprofondissement
de la précarité des conditions de vie des

travailleurs de 'économie informelle urbaine
qui représentent une portion trés importante
de la population active dans les pays en
développement. Une économie résiliente doit
se fonder sur une structure économique ou
émergent des PME compétitives qui répondent
a une demande interne solvable. Celle-ci
ne saurait exister sans des mécanismes qui
permettent la création massive d'emplois
décents. En  conséquence, léconomie
post-COVID-19 doit avoir pour axiome le
développement d'un écosysteme de PME
compétitives dans les secteurs moteurs de
croissance, d'une part, et la création d’emplois
décents dans ces secteurs, accompagnée d'une
protection sociale en faveur des travailleurs de
l'économie informelle, d’autre part. Toutefois,
ces deux leviers de mise en place d'une
économie résiliente doivent prendre en compte
lemploi des jeunes et des femmes ainsi que
la préservation de U'environnement. Il importe
également de mettre en place un partenariat
public-privé innovant.

Les politiques de création d’emplois devraient
étre axées autour des filieres capables de
propulser la transformation structurelle.
La résilience économique devra assurer
en premier la souveraineté alimentaire,
sanitaire et économique. C'est pour cela que
les secteurs considérés comme moteurs de
croissance et d’emplois décents sont ceux
qui peuvent contribuer a latteinte de cet
objectif. Il s’agit de lagriculture, lélevage,
laquaculture, le tourisme et le transport
aérien, léconomie numérique et lindustrie
pharmaceutique. Ainsi, il serait nécessaire
de procéder a des réformes qui favorisent
et incitent les entreprises de ces secteurs a
recruter des travailleurs. Par ailleurs, pour
que ces secteurs puissent favoriser la création
d’emplois décents, le marché du travail devra
s'ajuster notamment en réformant le systeme
d'éducation et de formation pour qu’il puisse
fournir des employés compétents.

Ces secteurs promus en moteur de croissance
et d’emplois devraient également étre un
terrain fertile pour Uéclosion des PME. Pour
que celles-ci puissent faire face a une crise
économique de grande ampleur, il faut qu’elles
soient dans un écosysteme qui est relativement
peu extraverti. En fait, le développement des
différents secteurs doit s'inscrire dans une
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perspective d'intégration des filieres de tous
les secteurs. Sur toute la chaine de valeur d’un
secteur comme l'aquaculture, par exemple, il
est important de favoriser le développement
des PME dans ce domaine. En outre, il est
nécessaire pour les PME, afin d'étre plus
résilientes, de répondre a la demande interne,
d'une part et de privilégier les matiéres
premiéres locales dans leurs processus de
transformation industrielle, d’autre part.
En termes simples, il s’agira d'appliquer le
principe de préférence locale a tous les niveaux.

Les jeunes et les femmes représentent
un groupe exclu du marché du travail et
qu’il faudra réintégrer afin de réduire leur
vulnérabilité et assurer la résilience de
léconomie. Les jeunes représentent la portion
la plus importante de la population et, a limage
des autres pays de lAfrique, la jeunesse est un
élément de richesse a condition qu’elle puisse
contribuer pleinement au fonctionnement de
Uéconomie. C’est pour cette raison que U'emploi
des jeunes devrait figurer comme une priorité
de la relance post-COVID-19. Léducation
et la formation technique sont a ce niveau
d’'importants leviers pour la création d’emplois
desjeunes. ILconvient dans ce sens de renforcer
le secteur éducatif dans son objectif définit par
le PSE qui est de promouvoir le développement
du capital humain en soutien au développement
économique. Cette perspective est également
valide pour la problématique de Uemploi des
femmes. La résilience économique ne saurait
se construire en excluant la force de travail
que constituent les femmes. De plus, le travail
des femmes est nécessaire au développement
de leur « empowerment », donc de leur
autonomisation. Avec une crise comme celle
de la COVID-19 ou d’Ebola, les femmes sans
emplois ont plus de risque de basculer dans la
pauvreté chronique, de subir des grossesses
non désirées et d'étre victimes de violences
basées sur le genre (VBG). Par conséquent,
leur donner de Uemploi et un revenu décent
c’est renforcer leurs résiliences face a des
chocs. Une politique volontariste de création
d’emplois en faveur des jeunes et des femmes
ne saurait faire abstraction de la nécessité de
transformer l'économie urbaine en réduisant
la concentration des activités informelles. Il
s'agit alors de faire de sorte que le paysage
économique des villes soit plus marqué par

une floraison d’activités a haute valeur ajoutée
et s’exercant dans des lieux plus structurés.

Le développement des secteurs moteurs
de croissance et d’emplois décents tout
comme le développement des PME devraient
promouvoir 'économie verte et circulaire. La
crise actuelle donne une lecon majeure a toutes
les économies du monde qui renseigne sur la
connexion entre la sphere économique et celle
de lenvironnement. De ce fait, une économie
résiliente devra parier sur une économie verte
qui fait de la décarbonisation un élément
moteur de son fonctionnement. Dans toutes
les réformes pour relancer U'économie via les
nouveaux moteurs de croissance, le critére
d'une utilisation respectueuse des ressources
naturelles doit étre incontournable. Ainsi,
les PME appartenant aux différents secteurs
moteurs de croissance doit privilégier des
processus de production qui favorisent les
circuits courts et lutilisation des produits
recyclables. Ces entreprises pourraient,
d'ailleurs, étre d'importantes créatrices
d’emplois verts. Les réformes de UEtat
devraient donc les inciter a aller dans ce sens.

IV.4.- PILIER 4 : RENFORCER ET ORIENTER
LES MESURES DE RELANCE BUDGETAIRE

ET FINANCIERE POUR QUE LES POLITIQUES
MACROECONOMIQUES PROFITENT AUX PLUS
VULNERABLES, A UNE RELANCE VERTE

ET AU RENFORCEMENT DES REPONSES
MULTILATERALES ET REGIONALES

La politique économique sera le fer de lance
de la relance économique, notamment par le
biais de son instrument budgétaire. Durant la
crise les politiques budgétaires et monétaires
ont été fortement mobilisées par les autorités
politiques. En manipulant les instruments de
la fiscalité et des dépenses publiques, LEtat
a, dans une certaine mesure, essayé de limiter
les conséquences néfastes de la pandémie sur
l'économie. Au-dela de cet effort de soutien
a léconomie et aux plus vulnérables, les
mesures budgétaires post-COVID-19 doivent
orienter les politiques macroéconomiques en
faveur des plus pauvres, de l'économie verte
et de lintégration régionale et a la coopération
multilatérale.

Les politiques macroéconomiques
généralement sont orientées vers les
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objectifs de croissance, de plein emploi, de
stabilité des prix et d’équilibre extérieur.
Leurs effets sur le bien-étre des populations
vulnérables ou sur l'environnement ne peuvent
étre qu’indirects. Si la relance économique
cherche a promouvoir une économie résiliente,
ilappert que les politiques macroéconomiques
ne sauraient plus se limiter a ses quatre
objectifs. Elles doivent s'étendre sur ce qui
aujourd’hui représente le pari de la résilience
économique ; autrement dit Uinclusion des
populations vulnérables et la prise en compte
de U'environnement.

Il est important de mettre en ceuvre des
mesures budgétaires qui orientent la politique
macroéconomique vers les populations
vulnérables. Comme explicité plus haut,
dans le présent document, les populations
vulnérables sont, dans le contexte du Sénégal,
des jeunes, des femmes, des travailleurs
de l'économie informelle, etc. Ils sont pour
la plupart loin des structures économiques
formelles pour pouvoir bénéficier directement
des effets de la politique macroéconomique
et du fonctionnement des stabilisateurs
automatiques. Pour faire de telle sorte qu’ils
puissent tirer profit de ces politiques afin
de renforcer leurs résiliences, UEtat devra
les cibler dans ses dépenses publiques et sa
fiscalité. En ce qui concerne la fiscalité, elle
peut étre un outil trés performant pour soutenir
les travailleurs de linformel et, du méme
coup, accélérer leur processus d'entrée dans
Uéconomie formelle. En ce qui concerne les
femmes et les jeunes, les dépenses publiques
pourraient étre priorisées en fonction de leurs
capacités a renforcer la résilience de ces
groupes. Grosso modo, il s’agit de faire des
investissements publics un moteur privilégié
pour linclusion des groupes vulnérables dans
les politiques macroéconomiques.

La prise en compte de Uenvironnement
dans les mesures budgétaires consiste a
intégrer dans les objectifs classiques de la
politiques macroéconomiques la contrainte
de préservation de LUenvironnement, de
la biodiversité, etc. Ce changement de
perspective permet d’assurer, par exemple,
une croissance économique qui ne génere

pas beaucoup d'externalités négatives sur
Uenvironnement. De méme pour ce qui est de
Uemploi, lorientation des mesures budgétaires
vers la réalisation d'une économie verte
promeut la prolifération des emplois verts.

Ceci devrait conduire a :

- Une plus grande protection et préser-
vation de la nature, source de la santé
humaine ;

- Une transition énergétique plus rapide
dans lintérét de la santé ;

- Une promotion de villes saines et
vivables

- Une réduction de la pollution.

Enfin, 'économie post-COVID-19 devra étre
une économie aux circuits courts, c’est-a-dire
tourné, en priorité, vers les marchés internes
et régionaux. L'Afrique gagnera son pari de
Uintégration en créant ou en opérationnalisant
son espace d’échange commun (ZLECA, par
exemple). Le Sénégal a limage des pays du
continent a beaucoup souffert de linterruption
des chaihes d’approvisionnement en produits
alimentaires, pétroliers, etc. a cause de sa
dépendance envers des marchés tres lointains
(asiatique ou européen). La résilience des
économies du continent ne saurait se renforcer
si elles ne sont pas suffisamment intégrées
entre elles en créant une complémentarité ou
correspondance entre leurs exportations et
importations respectives de différents produits.

IV.5.- PILIER 5 : PROMOUVOIR LA
COHESION SOCIALE ET INVESTIR DANS DES
SYSTEMES DE RESILIENCE ET DE REPONSE
COMMUNAUTAIRES

Investir dans des systémes de résilience
durables, impliquant la participation de tous les
acteurs, et surtout de la communauté et ainsi
faire la promotion d’un dialogue social inclusif,
prenant en considération les personnes
vulnérables apparait comme nécessaire
pour contrer la détérioration du capital social
engendré par la crise. En effet, les réseaux
de relations entre les personnes qui vivent et
travaillent se sont vus impactés négativement
et les lignes de fracture existantes se sont
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amplifiées, quand de nouvelles se sont créées,
alors méme que ce capital est nécessaire au
bon fonctionnement de la société.

Deplus,ilconvientde s’assurerdela continuité
des services publics, qui du fait des limitations
de déplacement ont fonctionné pendant
plusieurs mois au ralenti et s'assurer que
ceux-ci soient accessibles a tous, de maniére
équitable et égalitaire a Uéchelle du territoire.
C’est pourquoi, le numérique apparait comme
un instrument capable d'influer positivement
sur lorganisation du travail et les emplois
dans Uadministration et méme sur les rapports
entre le service public et ses usagers.

Ainsi,Uurgencedelaréponsealacriseactuelle
doit consolider les importants processus de
dialoguesocialetd’engagementdémocratique
en cours. Il est important de fonder la réponse
socio-économique a COVID-19 sur un dialogue
social et un engagement politique bien adaptés,
fondés sur les droits humains fondamentaux
tels que le rassemblement pacifique, la
liberté d'association et le droit de négociation
collective, la liberté d’expression, la liberté de
la presse, U'égalité des sexes et linclusion des
femmes, des personnes marginalisées, entre
autres. Mais fondes également sur la prise en
compte et la reconnaissance de tous citoyens a
contribuer au bien-étre de leurs communautés
au travers de divers formes d’engagement
dont le volontariat et le bénévolat. Il apparait
nécessaire de renforcer la gouvernance,
les libertés fondamentales et Uétat de droit
afin de s’assurer du bon fonctionnement de
la démocratie méme en période de crise et
de réduction des inégalités et des violences.
En effet, au Sénégal, on a pu constater un
non-alignement de la population, et plus

particulierement des populations jeunes, vis-
a-vis des décisions Gouvernementales dans
la gestion de la crise, ce qui a entrainé des
manifestions et violences dans plusieurs villes
pour réclamer, entre autres, la fin du couvre-
feu.

Par ailleurs, il est noté que les mesures
ont provoqué un repli des hommes et des
femmes au sein des ménages caractérisés
dans de nombreux cas par la promiscuité. Les
pressions sociales et économiques découlant
de ces mesures ont un impact fort sur la
recrudescence des violences basées sur le
genre, alors que le phénomeéne était déja
préoccupant avant U'apparition de la crise.

Pour renforcer la cohésion sociale, il est
important de s’appuyer sur les communautés
urbaines. Dans une perspective inclusive,
il faudra pouvoir mobiliser la participation
des jeunes, des femmes, des populations
vulnérables [y inclus les personnes vivant
avec des handicaps), marginalisées, en
particulier dans les zones urbaines informelles
pauvres et densément peuplées et dans les
bidonvilles. De ce fait, les mesures pour faire
face a la COVID-19 devraient permettre aux
communautés vulnérables d'étre préservées
d'un risque de bouleversement social, a
mesure que les tensions de la crise se font
pleinement sentir. Lutilisation et Uexpansion
de structures a grande échelle de volontariat
communautaire sont un moyen pour permettre
aux jeunes, aux populations marginalisées de
s'engager activement dans la promotion de la
cohésion sociale et leur donne ainsi un role
actif d’'agents de changement au niveau des
communautés.



Priorité
du (3

Les orientations du « Building Back Better»
indiquent les grands axes autours des piliers
sur lesquels des actions doivent étre définies.
En Slinspirant du cadre du systéme des
Nations-Unies, chaque pilier nécessite un
certain nombre d’actions qui sont regroupées
en produits. De ce fait, toutes les actions qui
sont déclinées dans les lignes qui suivent
répondent a une urgence immédiate qui est de
lutter contre la propagationde la COVID-19 etde
limiter ses conséquences sur les vies humaines
et léconomie, de maniére générale. Toutefois,
lidée du long terme qui est de construire un
systeme résilient demeure encore un objectif
central pour certaines mesures qui ont pour
horizon le moyen et long terme. La mise en
ceuvre de ces actions requiert le concours des
agences du systéeme des Nations-Unies et
des différentes institutions ministérielles du
Gouvernement.

V.1.- PILIER |. PROTEGER LES SERVICES ET
LES SYSTEMES DE SANTE EXISTANT

Le pilier 1 a pour objectif de contribuer a
maintenir le fonctionnement du systéme de
santé durant la pandémie et de polariser des
mesures a adopter dans le plus long terme
pour batir un systeme de santé fort et résilient.

Les actions ou mesures a mettre en ceuvre
dans ce pilier peuvent étre classées en trois
produits stratégiques. Un premier, regroupe
un ensemble d’actions pour fournir un
soutien analytique et politique et des conseils
techniques rapides. Le deuxiéme concerne le
soutien a une prestation sécurisée de services
essentiels efficaces. Le troisitme porte sur

atiques
ponses

l'appui au suivi pour la continuité de services et
l'atteinte des populations vulnérables.

Ces actions sont en phase avec le PSE et le
Plan d’investissement Sectoriel (PIS) pour un
systéeme de santé et d’'action sociale pérenne
2020/2024.  Plus précisément, les actions
du pilier 1 sont en droite ligne avec le Plan
National de Développement Sanitaire et
Social (PNDSS2 2019-2028]) qui vise a relever
les défis dans les domaines prioritaires de la
gouvernance et du financement du secteur,
de loffre et de la demande de services de
santé et d’action sociale. A ce titre, les 3
produits stratégiques de ce plan du SNU visent
a relever des défis dans les 3 orientations
stratégiques du PNDSS pour la réalisation des
performances de santé et d'action sociale :
Orientation stratégique 1 (0S1) : Renforcement
de la gouvernance et du financement de la
santé (Gouvernance) ; Orientation stratégique
2 (0S2) : Développement de loffre de services
de santé et d’action sociale (Offre); Orientation
stratégique 3 (0S3) : Promotion de la protection
sociale (Demande). Les 3 produits du pilier 1
sont : PSI.1. Un soutien analytique et politique
et des conseils techniques rapides sont fournis
; PSI2 : Une prestation sécurisée de services
essentiels efficaces est soutenue ; et PS1.3 Le
suivi pour la continuité de services et l'atteinte
des populations vulnérables est appuyé.

¢ PS1.1.Un soutien analytique et politique et
des conseils techniques rapides sont fournis

Ce produit définit un ensemble d'activités
qui permettent de renforcer le pilotage et la
coordination, la planification, la recherche,
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la régulation, la mobilisation accrue des
ressources et leur utilisation rationnelle
pour assurer le fonctionnement efficient
du systeme de santé. Il est en lien avec
Uorientation stratégique 1 (0S1) du PNDSS
sur le renforcement de la gouvernance et du
financement de la santé (Gouvernance).

De maniére pratique, il est nécessaire de
mettre en ceuvre des activités qui concourent a
laccomplissement des points suivants :

1. Appui au renforcement du cadre
institutionnel, législatif et
réglementaire par des actions qui
s'orienteront vers l'appui a la mise en
place des réformes promues dans le
PNDSSetdanslePISetaladoptiondes
différents textes et lois dont certains
sonten cours d’élaboration ou de mise
a jour, ainsi qu’au développement et
a la dissémination des documents
stratégiques, de Politiques et Normes
(PONs), les outils de formation et de
communication sur la santé.

2. Appui aux mécanismes institutionnels
de pilotage et d'exécution technique
du PNDSS aux différents niveaux du
systeme de Santé et au renforcement
et a la fonctionnalité des instances
de coordination, de concertation et
de gouvernance dans une approche
participative et multisectorielle.

3.LeRenforcementde ladécentralisation
a travers l'appui dans la mise en ceuvre
du programme de renforcement des
capacitésdes Collectivités Territoriales
pour lexercice des compétences
transférées, laccompagnement des
Collectivités Territoriales a donner
un contenu a la nouvelle compétence
« participation a la CMU » ; la mise
en ceuvre d'un cadre de partenariat
avec les Collectivités Territoriales par
l'adoption de la convention avec 'Union
des Associations des Elus Locaux
(UAEL] ; et lappui a la mise en ceuvre
de la réforme portant sur les Comités
de Développement Sanitaires (CDS]).

4. Lappui au renforcement des capacités
(législation, Ressources Humaines,
procédures, outils, etc..] des

centrales d’achats et des services
chargés de lapprovisionnement
(notamment la Pharmacie Nationale
d’Approvisionnement]) pour la
sécurisation des médicaments
essentiels, intrants nutritionnels
et autres produits et celle d'autres
structures pour lélaboration des
protocoles, la formation, 'équipement
et le suivi pour la détection et la prise
en charge précoces des maladies
transmissibles telles que la COVID-19
et des maladies non transmissibles.

5. Appui a la surveillance sanitaire d'une

maniére globale

6. Lappui au renforcement de la

planification et lévaluation en vue
d’améliorer la performance a tous les
niveaux de la pyramide sanitaire pour
une meilleure opérationnalisation
du PNDSS a travers le Document
de Programmation Pluriannuelle
des Dépenses (DPPD), le Plan de
Travail Annuel (PTA] qui prendra en
compte les Plans Opérationnels des
Collectivités  Territoriales  (POCT-
Santé) qui intégrent les plans
d’action annuels des Comités de
Développement Sanitaire.

7. Appuialamise en ceuvre/renforcement

des partenariats avec les acteurs
de la communauté, les collectivités
territoriales, le secteur privé, la
société civileyinclus les organisations
benevoles et de volontariat pour une
meilleure délivrance de services
intégrés (SRMNIA, nutrition, VIH et
WASH] y compris COVID19.

8. Appui a linstitutionnalisation des soins

attentifs (Développement Intégré de la
petite Enfance/DIPE), nutrition, genre,
et de la protection de lenfant dans
le secteur. Ceci inclus la promotion
du genre a tous les niveaux de la
pyramide sanitaire et dans l'ensemble
des domaines y compris dans
Uinformation sanitaire et sociale, parla
poursuite de la mise en ceuvre du Plan
d’Institutionnalisation du Genre (PIG)
a travers : la promotion de l'égalité de
genre ; lintégration du genre dans les
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programmes de formation de base; et
le développement des compétences
techniques sensibles au genre.

. La Promotion de la recherche

opérationnelle, la gestion des
connaissances et de la culture
évaluative pour la prise de décisions,
y compris le renforcement des
capacités des acteurs de terrain en
méthodologie de la recherche et a
impulser la recherche et l'évaluation
au niveau local, lappui a l'élaboration
d’un plan stratégique de la recherche
en santé orientée vers la résolution
des problemes sanitaires et sociaux,
a tous les niveaux du secteur,
lappui a lorganisation de journées
scientifiques en collaboration avec
les universités pour diffuser les
résultats des travaux de recherche
opérationnelle ; la mise a jour et la
publication du guide méthodologique
de la recherche opérationnelle pour
servir de support de formation. Ceci
comprend la recherche fondamentale
et appliquée pour la prévention et le
traitement des maladies émergentes
et de la formation universitaire.

10. Lappui au développement des

innovations et a la santé digitale en
soutien au systéme de santé a travers
Uappui aux technologies numériques
et le renforcement des capacités du
personnel pour lutilisation effective
au profit de la Santé.

11. Appui aux interventions de protection

de Uenvironnement (ex : consultation
sur les opportunités de réduction
des déchets dans les opérations
d'urgence humanitaire et contact avec
les secteurs privé et public pour le
recyclage de ces déchets).et la mise
en place d'un organe multisectoriel
(Observatoire santé-environnement)
de suivi.

12.Plaidoyeretappuipourlaugmentation

et la mobilisation a temps des
ressources domestiques (Etats et
ses démembrements et secteurs
privé] en faveur de la Santé et ses
déterminants (ex : Nutrition, WASH)
afin d’augmenter la contribution de

l'état au secteur de la santé, pour
une augmentation et une sécurisation
du budget domestique pour le
financement de la santé et de l'action
sociale pour une progression vers
le seuil de 15% du budget national
comme recommandé par les chefs
d'Etats a Abuja en 2001, le dialogue
avec les Collectivités Territoriales
dans le contexte de lActe lll de la
décentralisation afin de les amener
a augmenter leur contribution au
secteur de la santé; et la mobilisation
des ressources du secteur privé a but
lucratif et non lucratif

¢ PS1.2. Une prestation sécurisée de services
essentiels efficaces est soutenue.

L'axe 2 « Capital Humain, protection sociale et
développement durable » du PSE fixe la santé
comme son premier objectif. Il stipule, en effet,
a U'horizon 2030 améliorer l'état de santé et de
la nutrition des populations. Avec la crise de la
COVID-19 la réalisation de cet objectif est de
plus en plus urgente et nécessaire. Toutefois,
il apparait qu’il va falloir aller au-dela de la
réalisation des indicateurs comme la réduction
du taux de mortalité infantile. Il est urgent de
construire un systeme de santé, dans le long
terme, qui assure une capacité a résorber des
chocs et faire face a des urgences sanitaires
d’une grande ampleur.

Lobjectif des activités qui sont regroupées dans
ce produit consiste a construire un systéeme de
santé résilient. Ce produit est en lien avec les
orientations stratégiques 2 (0S2) du PNDSS
sur le développement de loffre de services de
santé et d’'action sociale (Offre] et 3 (0S3) sur la
Promotion de la protection sociale (Demande).

Loffre de services de santé et d’action sociale de
qualité passera par la mise en ceuvre effective
de la carte sanitaire pour une amélioration de
la disponibilité et de laccessibilité des services
de santé et d’action sociale, le renforcement
de la mise en ceuvre du réglement Sanitaire
International, la gestion améliorée des
urgences, la prise en charge du couple mere-
enfant, lamélioration de la disponibilité des
médicaments, la promotion de la santé, et
lamélioration de lassistance médico-sociale
et l'autonomisation des indigents et groupes
vulnérables.
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De maniéere pratique, il est nécessaire de
mettre en ceuvre des activités qui concourent a
laccomplissement des points suivants :

1. L'appui a la mise a jour, aux revues,

et a la mise en ceuvre du Plan national
de contingence multisectoriel de
lutte contre le COVID-19. Ceci
comprend lappui a la coordination,
la surveillance, la logistique, la
Prévention et Contrdle des Infections,
la prise en charge et la Communication
de Risque et lEngagement
Communautaire. Lappui au maintien
de la continuité des services de
routine durant la pandémie telles que
la vaccination, la Santé Reproductive,
Maternelle, Néonatale, Infantile
et de LAdolescent/e (SRMNIA),
la prévention et le traitement du
VIH et de la tuberculose, et les
campagnes communautaires telles
que la distribution de moustiquaires
devra également étre priorisée.
Cet appui inclura le soutien a une
réponse sanitaire inclusive pour les
personnes handicapées, vulnérables
et marginalisées, le maintien des
services humanitaires dans le contexte
de la pandémie, et les conseils relatifs
a COVID-19 pour soutenir le secteur
de la santé. La planification pour
Uintroduction d'un vaccin contre la
COVID-19 (COVAX) sera soutenue,
ainsi que la mise en ceuvre lorsque le
vaccin sera disponible.

2. Le plaidoyer et soutien a la mise en
ceuvre et au suivi du Plan
d’Investissement Sectoriel (PIS) pour
un systéme de santé et d'action sociale
pérenne 2020/2024 qui soutient les
investissements du Sénégal pour :

a. La mise aux normes les
infrastructures et les équipements

b. Le renforcement de la disponibilité
en personnel de qualité dans les
structures de santé et d'action
sociale ;

c. La disponibilité et l'accessibilité
des médicaments et autres
produits a tous les niveaux de la
pyramide sanitaire ;

d. La mise en ceuvre des réformes

majeures pour le renforcement de
la résilience du systéme de santé
et d’action sociale.

3.Appuial'amélioration de ladisponibilité
et de laccessibilité du paquet intégré
de services pour la délivrance du
continuum de services promotionnels,
préventifs et curatifs (Santé /
SRMNIA/vaccination/VIH, WASH,
nutrition, développement intégré de
la petite enfance/DIPE/soins attentifs,
Protection (violence/traumatisme,
enregistrement a ['état civil) etc.) et la
prévention des maladies émergentes.

4. Renforcement des interventions visant
a controler, éliminer et éradiquer les
maladies transmissibles prioritaires
(ex: Paludisme, Tuberculose, VIH/
SIDA en collaboration avec le Fonds
Mondial] et la promotion de la Santé
Mentale.

5. Appui au renforcement des soins de
santé primaire centré sur la personne,
y compris la sante de personnes agées
et lamélioration de l'offre de services
au niveau communautaire.

La promotion de la santé et la prévention seront
renforcées a travers :

6. Le soutien a la communication de
risque,al'engagementcommunautaire
et a la prévention des risques pour la
COVID-19

7. Le renforcement des compétences et
des capacités des acteurs et des
communautés pour une action
effective sur les déterminants de la
santé, y compris la promotion des
pratiques familiales essentielles.

8. Lappui a lintégration effective de la
santé dans toutes les politiques
élaborés et/ou mises en ceuvre.

9. Le plaidoyer et lUorientation des élus
locaux et du secteur privé sur la
promotion de la santé, nutrition,
WASH, VIH, protection (promotion
des droits et violences), y compris le
paquet intégré, les soins de santé
primaires et la gestion de la santé
communautaire.
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10. L'appui a l'aménagement concerté
d’environnements ou de cadres de vie
sains.

11. Le renforcement de la lutte contre les
facteurs de risques des maladies
non transmissibles par une approche
multisectorielle.

12. Appui a la finalisation de l'évaluation
de la couverture maladie universelle
(CMU) et la mise en oeuvre des
recommandations.

¢ PS1.3 Le suivi pour la continuité de services
et Uatteinte des populations vulnérables est

appuyé

Ce produit définit les activités qui permettent
de renforcer le suivi. Il est en lien avec
Uorientation stratégique 1 (0S1) du PNDSS
sur le renforcement de la gouvernance et du
financement de la santé (Gouvernance).

De maniére pratique, il est nécessaire de
mettre en ceuvre des activités qui concourent a
l'accomplissement des points suivants :

L'amélioration de la disponibilité, de la qualité
et de lutilisation de linformation sanitaire
et sociale par la mise en place d'un noyau de
UObservatoire National de Santé. Un appui
sera donné au systeme d’information sanitaire
pour des données exhaustives (public et privé,
y compris les données communautaires) et de
qualité en vue de la prise de décision en Santé/

VIH, Wash et Nutrition. Les capacités de gestion
de linformation sanitaire et sociale seront
renforcées pour la collecte, le traitement,
lanalyse, lutilisation des données et la
diffusion des résultats a des fins de gestion et
de prise de décision.

V.2.- PILIER 2. AIDER LES PERSONNES A
FAIRE FACE A LADVERSITE, GRACE A LA
PROTECTION SOCIALE ET AUX SERVICES DE
BASE

Dans une perspective de construire une société
qui serait plus résiliente, une perspective de «
Building Back Better », il est crucial de disposer
d’'un systeme de protection social qui fournit
différentes prestations a tous, notamment aux
plus vulnérables. Les réponses en matiere de
protection sociale doivent tenir compte des
effets différenciés de COVID-19 sur les groupes
vulnérables, ceux qui survivent grace a des
revenus dans le secteur informel, ainsi que les
femmes qui assument désormais un travail de
soins supplémentaire non rémunéré.

PS2.1. Renforcement des systémes de
protection sociale favorables aux pauvres et
qui les rendent plus résilients

Pour faire face aux effets négatifs de la COVID-19
sur le bien-étre, une extension du RNU est a
prévoir pour davantage identifier les nouveaux
ménages qui ont malheureusement basculé
dans le cercle vicieux de la pauvreté et surtout
de nouvelles cibles telles que les enfants
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de la rue. Des programmes de transferts
monétaires doivent également étre mis en
ceuvre sur toute l'étendue du territoire. Dans le
cas du Sénégal, ce programme pourrait porter
sur l'élargissement de la liste des ménages qui
bénéficient de la bourse de sécurité familiale
(PNBSF] ou une augmentation du montant
du transfert pour tenir compte des pertes de
revenus et de l'effet inflationniste induit par la
COVID. Il faudra, en plus, mettre Uaccent pour
ces programmes sur l'utilisation des paiements
numeériques.

La COVID-19 a touché les sources de revenu
des ménages, notamment ceux qui sont les
plus pauvres. Pour éviter que la profondeur
de la pauvreté ne s'aggrave et que beaucoup
de ménages ne basculent dans lextréme
pauvreté, il est nécessaire de procéder a des
transferts dont bénéficieront des ménages
pauvres pendant une courte période.

Pour le programme de transfert monétaire déja
existant, il s'agit de létendre pour répondre
aux conséquences immédiates de la COVID-19.
Dans cette perspective, il faudra procéder aux
activités suivantes :

1. Appuyer UEtat du Sénégal dans ses
programmes de soutien et d’aide
aux ménages vulnérables. Il s'agit
précisément de mettre a la disposition
Uexpérience du Systeme des Nations
Unies et le soutien matériel et
financier dans le ciblage des ménages
pauvres  potentiels  bénéficiaires
d’Activité Génératrices de Revenus
-AGR- (bourses économiques). A
court terme, cette mesure vise a
aider les ménages pauvres a ne pas
tomber dans une pauvreté chronique
suite a la COVID-19 et de définir une
stratégie de sortie des bénéficiaires
du Programme National de Bourses
de Sécurité Familiale.

2. Améliorer le ciblage des ménages
inscrits dans le registre national
unique (RNU) et prévoir son extension
aux nouveaux groupes vulnérables
issus de la crise sanitaire de la
COVID-19. Plusieurs milliers de
ménages sont a ce jour enrdlés dans
le RNU et bénéficient d'une bourse
sociale et familiale dans le cadre du

Programme National de Bourse de
Sécurité Familiale (PNBSF) de [Etat
du Sénégal. Plusieurs programmes
conduits  par différentes ONG
conduisent également des opérations
de distribution alimentaire ou de cash
transfert en faveur des plus pauvres.
Une institutionnalisation du RNU
permettra aux différents acteurs
d’avoir une unique base de référence
pour dérouler leurs programmes de
protection sociale. Ce RNU permettra
également en cas de crise de
réduire le risque de biais d'inclusion
ou d’exclusion en effectuant des
opérations de soutiens aux ménages
vulnérables.

3. Etendre la protection sociale aux
pauvres et valoriser une économie
du soin. En dehors des transferts
monétaires, la plupart des ménages
pauvres ne bénéficient pas du systeme
de protection sociale. Il s’agit dans ce
sens d'appuyer la mise en ceuvre de
tout un ensemble de programmes qui
vise a favoriser la protection sociale
dans plusieurs domaines comme
l'assurance maladie, les accidents de
travail, les indemnités de maternité,
etc. Par conséquent, laccent sera
accordé également sur la mise en
place du régime simplifié du petit
contribuable en ciblant notamment les
travailleurs de l'économie informelle
et en prenant en compte laspect
genre. Il est également nécessaire, a
long terme, de participer a la réflexion
et a la mise en ceuvre d'un dispositif
d’accompagnement des femmes au
foyer pour la réduction du temps de
travail domestique ou la rémunération
des travaux des soins. Au-dela de
la protection sociale, un appui sera
fait pour élargir la souscription des
ménages vulnérables a lassurance
agricole et a limplantation des
banques céréaliéres.

e PS2.2 : Le maintien des Services
alimentaires et nutritionnels essentiels

Lobjectif est de maintenir les services
essentiels en matiére d'alimentation et
de nutrition, en mettant laccent sur les
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nourrissons et les jeunes enfants, les
femmes, les adolescentes, et les populations
particulierement  vulnérables, notamment
celles qui vivent avec le VIH/sida, et la nutrition
communautaire.

La maladie du COVID-19 et les mesures
connexes ont un impact sur la qualité des
régimes alimentaires et de la nutrition.
Cela peut rapidement se traduire par une
augmentation de la mortalité, de la morbidité
et de la malnutrition parmi les groupes de
population ayant les besoins nutritionnels les
plus élevés, notamment les enfants. Dans ce
sens, il importe alors de soutenir efficacement
ces groupes et de le faire d'une maniéere qui
garantisse la durabilité.

Un ensemble d’activités seront mises en ceuvre
dans ce produit pourvu qu'elles contribuent a
['établissement durable d’un état nutritionnel.

1. Promotion et soutien de la santé
maternelle, des pratiques
d’allaitement adéquates pour
les nourrissons, des régimes
alimentaires diversifiés et riches
en nutriments et une alimentation
adaptée aux jeunes enfants, entre
autres. Cette activité s'inscrit dans le
cycle de vie et a pour objectif ultime de
contribuer a la santé des enfants via
celle de la mére. Pour sa réalisation,
des programmes d’informations aux
femmmes enceintes, notamment celles
qui vivent en milieu rural, seront
appuyés ainsi que des distributions
d’aliments et de nutriments dans les

maternités.

2. Appui a la délivrance du continuum

de services promotionnels et
préventifs intégrés multisectoriels
en faveur de la nutrition

3. Mise en ceuvre de programmes

communautaires pour la détection
et le traitement précoces des
enfants et des femmes touchées
par la malnutrition. Pour éviter les
effets néfastes de la malnutrition
a long terme sur les capacités
motrices et cognitives des enfants,
des programmes de détection
seront mis en place sur l'étendue du
territoire avec l'appui des collectivités
territoriales. Les régions du Sénégal
ou sévissent la malnutrition et la
pauvreté infantile seront priorisées.
Dans ce sens, au préalable, il sera
défini en collaboration avec les
autorités ministérielles compétentes
une cartographie de la malnutrition
des femmes et des enfants.

4. Appui a la disponibilité des intrants

nutritionnels (Plumpy Nut,
Supercereal plus, etc.) au niveau
des sites communautaires et des
structures de santé.

5. Appui a la mise en place de cantines

scolaires, assistance alimentaire
aux écoles élémentaires [y compris
lassistance alimentaire a domicile
et la sensibilisation dans le cadre
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du COVID-19)), jardins potagers et
appui au renforcement des capacités
des acteurs impliqués notamment
les petits producteurs pour
lapprovisionnement des cantines
scolaires en produits nutritifs.

6. Appui a la mise en place de greniers
communautaires, et des initiatives
communautaires pour la disponibilité
et laccessibilité des aliments
diversifiés, sains et nutritifs, vy
compris Uéducation nutritionnelle
et la promotion de lentreprenariat
féminin.

7. Accompagner le Gouvernement et le
secteur privé dans la mise en place
d’'un modeéle innovant de PPP pour
garantir des options d’alimentation
saine et abordable aux enfants, aux
femmes et aux familles, ainsi qu’aux
populations vulnérables, notamment
celles qui vivent avec le VIH/sida. Ces
programmes seront constitués d’une
gamme d’options qui peuvent étre les
suivantes :

a. Un soutien alimentaire ;

b. Un soutien financier et des bons
d’achat;

c. La mise en ceuvre de
programmes de communication
sur le changement de
comportement social.

¢ PS2.3. Appui a la continuité des prestations
de services d’eau et d’assainissement de
qualité

L'objectif de ce produit est de mettre en place un
ensemble d’activités qui assurent la prestation
de qualité dans la fourniture en eau potable et la
mise en place d’un systeme d'assainissement
performant et durable. Ce dernier devra aussi
contribuer fortement a la préservation de
Uenvironnement, d'oU Uimpératif de disposer
de mécanisme de recyclage des eaux usées.

La crise de la COVID-19 a entrainé
une  perturbation dans les chaines
d’approvisionnement en eau, mais également
la perte de revenu qu’elle a entrainée a causé
des difficultés de paiements. De ce fait, a court
terme il conviendrait de répondre de facon

immeédiate pour soutenir les ménages affectés.
A long terme, la fourniture en eau potable et
l'assainissement sont nécessaires a la santé
publique. Il s'avere, de ce fait, que la résilience
sanitaire devra s'accompagner de réalisations
équitables a l'échelle du territoire en termes
d’'accés a l'eau et au systéme d’assainissement.

Assurer une prestation en eau et en
assainissement de qualité revient a mettre en
ceuvre des solutions de plusieurs natures.

1. Mise en ceuvre des solutions de
courtage pour les ménages qui
dépendent des vendeurs, des
marchés et des sources d'eau
communautaires afin de garantir un
“filet de sécurité” et la distribution
de kits d’hygiéne. Ces solutions
seront destinées aux ménages
vulnérables et qui peuvent se
retrouver privés d'eau du fait des
interruptions d’approvisionnement et
ainsi étre obligés de rationner leau
fournie par les camions-citernes et
les eaux en bouteilles. Des activités
de distribution de kits d’hygiéne aux
ménages vulnérables seront menées
dans différentes localités du pays.

2. Cibler particuliéerement les ménages
avec des groupes vulnérables.
En effet, les ménages dirigés par
des femmes sont particulierement
exposés a des risques sanitaires
accrusenraisond’unaccesinsuffisant
a l'eau potable et a l'assainissement,
car ils sont plus susceptibles d'avoir
un logement inadéquat. Les enfants
handicapés et ceux quiviventdans des
contextes humanitaires nécessitent
également une attention particuliere,
notamment en cas de surpeuplement
des abris.

3. Appui a la mise en ceuvre de la feuille
de route pour le passage a l'échelle
de lapproche “Assainissement Total
piloté par la Communauté” (ATPC)
élargi aux autres interventions vy
compris la gestion de Llhygiéne
menstruelle, le lavage des mains avec
savon et le suivi de la qualité de leau
dans les régions prioritaires.

CADRE DES NATIONS UNIES POUR LA REPONSE SOCI0-ECONOMIQUE IMMEDIATE A LA COVID-19 m

4. Appui a la mise en place d'un paquet
minimum WASH dans les structures
de soins et dans les écoles.

5. Appui a linstitutionnalisation des
comptes de l'eau en vue d'une future
corrélation avec les comptes de la
santé.

e PS2.4 : Lapprentissage pour tous les
enfants et adolescents, de préférence dans
les écoles

Dans ce produit, les activités mises en
ceuvre doivent contribuer au renforcement
du capital humain via un systeme éducatif
performant capable de répondre a la demande
sur le marché du travail et dans un contexte
d’économie numérique. Ainsi, a la suite de la
crise de la COVID-19 qui a entrainé la fermeture
des écoles et universités, il s'agit d'assurer la
continuité des apprentissages, d'accompagner
la réouverture des établissements d'éducation
et de formation dans le respect des protocoles
sanitaires, de préserver le systeme éducatif
des impacts sociaux-économiques de la crise
en assurant le maintien et la réinsertion des
enfants vulnérables, et de rebatir un systéeme
éducatif résilient et capable d'assurer la
continuité de son fonctionnement en mettant
a profit notamment les nouvelles approches de
lenseignement a distance.

Pour réaliser les objectifs de préservation
et de relance des services d'éducation et de
formation, les activités suivantes sont a mener:

1. Assurer la continuité des
apprentissages et accompagner le
développement de Uenseignement a
distance et Uintégration des solutions
digitales,enréponseal’épidémiedela
COVID-19 et au-dela La fermeture des
établissements scolaires requiert des
approches alternatives pour assurer
la continuité des apprentissages
et présente également loccasion
d'explorer d’autres procédés
d’enseignement et d'apprentissage.
Des approches innovantes ont été
mises en place pour promouvoir la
continuité des enseignements a tous
les niveaux pendant la crise, par le
biais de programmes d’éducation
parentale, de la télévision, de la radio,

de diverses plateformes numériques
et d'autres solutions et canaux de
diffusion. Un accompagnement sera
fait pour appuyer le déploiement et
la capitalisation de ces initiatives, y
compris a travers le développement
de partenariats avec le secteur privé,
et notamment dans le domaine du
digital.

2. Fournir un soutien pour permettre un

retour rapide et siir des enfants a
Uécole en réponse a la COVID-19.
Il s’agit notamment d'accompagner
la réouverture des structures
d’éducation et de formation a tous
les niveaux dans le respect des
protocoles sanitaire et d'améliorer
les environnements d’apprentissages
(WASH]

3. Mettre en place des mesures d’appui

a la scolarisation et au maintien
des enfants vulnérables. Il s'agit
ici de renforcer les dispositifs de
protection de lenfance en milieu
scolaire (et autour des écoles) et
d’accompagnement a la scolarisation
et au maintien des enfants et jeunes
vulnérables dans les structures
d’éducation et de  formation
(notamment les filles, les enfants
et jeunes handicapés, les enfants
issus des ménages les plus pauvres,
les éleves sans piece d'état civil,
affectés par linsécurité alimentaire,
etc.) y compris le renforcement des
programmes d'alimentation scolaire

4. Accroitre, diversifier, et améliorer

les offres éducatives et de formation
a tous les niveaux pour assurer
la scolarisation et la réussite des
éleves, et répondre aux besoins des
enfants et jeunes hors de Uécole. Il
s'agit ici de renforcer les dispositifs
de réinsertion scolaire et les offres
d'éducation et de formation au
bénéfice des enfants et des jeunes
hors de lécole, y compris du fait de
limpact socio-économique de la
crise.

5. Appuyer la relance des réformes

suspendues pendant la crise
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a CoVID-19 dans le secteur
Education et Formation ainsi que
le renforcement des dispositifs
de pilotage et d’encadrement,
les systemes d'information, les
plateformes de coordination, la
mobilisation de partenariats [y
compris avec le secteur privé et dans
le cadre de la décentralisation], et
les études et évaluations a tous les
niveaux du systéme.

6. Renforcer laccessibilité d’une eau et

un assainissement de qualité dans
les écoles.

7. Accompagner les efforts du

Gouvernementdansledéveloppement
d’un systéme éducatif qui soutient le
développement économique et qui se
base sur le numérique. A cet effet, il
est envisagé de :

a. D'accompagner la partie
nationale a développer une
stratégie nationale de déploiement
de lenseignement a distance pour
la continuité pédagogique.

b. D’évaluer les conséquences
graves - en particulier les effets
a long terme - inévitables de la
pandémie sur léducation et la
formation. Cette évaluation globale
est liée au point précédent si le pays
agit trés rapidement pour soutenir
la continuité des apprentissages,
ils peuvent atténuer les dommages,
au moins en partie et penser
reconstruire un systeme éducatif
plus inclusif, plus efficace et plus
résilient.

c. Aider a établir des plateformes
numériques pour le partage des
ressources éducations et l'élargir
au niveau des pays partageant la
méme langue, le francais.

d. Former une masse critique de
corps enseignant a lusage du
numérigue comme moyen pour
diffusion des connaissances ;

e. Mobiliser les partenaires de
la coalition mondiale mise en
place par UUNESCO dans le
cadre du COVID-19 pour la phase

d’adaptation, le télé-enseignement
a déployer de maniére créative
dans le pays pour construire un
systeme éducatif plus robuste
et plus équitable qu’auparavant,
dans la phase d’amélioration et
d'accélération.

¢ PS2.5. La protection spécialisée pour les
groupes particulierement vulnérables est
renforcée

Limpact de la crise sur peut avoir des effets
encore plus dévastateurs sur certains groupes
déja fragilisés, comme les réfugiés et les
migrants. Un accompagnement particulier
sera fait pour soutenir la continuité de l'acces
des migrants et des réfugiés a linformation,
aux services sociaux de base et aux services
d'appui et de protection adaptés a leurs
besoins.

Egalement, pour les ménages directement
touchés par la COVID-19, et en particulier
les enfants, loffre de services d’assistance
psychosociale sera renforcée.

¢ PS2.6. La protection contre toutes les formes
de Violences, en particulier les violences
basées sur le Genre (VBG) est renforcée

Les pandémies ainsi que les autres calamités
comme les guerres sont aussi des moments
ou la violence basée sur le genre et la violence
faite aux enfants augmente. Pour une stabilité
sociale et durable, les violences faites aux
femmes et aux enfants doivent étre éradiquées
par la mise en place de dispositifs de prévention
ainsi que de réponse qui permettent aux
victimes de sauvegarder leurs intégrités sur le
plan physique et émotionnel

LODD 5 qui vise légalité des sexes et
lautonomisation des filles ne peut se réaliser
sans l'éradication des violences basées
sur le genre. De plus, ne pas mettre en
place des dispositifs préventifs pour lutter
contre ce phénomeéne, c'est ne pas protéger
les réalisations accomplies dans d'autres
domaines comme la scolarité des filles. Enfin,
la lutte contre la violence basée sur le genre
est un fondement a la réalisation d'une société
juste et équitable. La réalisation de 'ODD qui
vise la paix et la sécurité ne peut se réaliser
également sans un investissement particulier
surla prévention de la violence faite aux enfants.
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Pour laccomplissement de ce produit, les
interventions a soutenir peuvent se résumer en
trois axes. Il s'agit ici de soutenir : i) les actions
de prévention des violences, abus et pratiques
néfastes ; ii) le renforcement de laccés et
l'offre de services multisectoriels de protection
de qualité pour les victimes, iii) le renforcement
des mécanismes de coordination et de suivi
tant au niveau national que déconcentré.

1. Mettre en place des initiatives

pour la prévention des violences et
les abus a U'encontre des femmes et
des enfants, en particulier les VBG.
L'accent sera mis sur la mobilisation
sociale et communautaire, a travers
des campagnes de communication,
le renforcement du dialogue social
et des mécanismes communautaires
de protection, laccés a linformation
et a des espaces d'éducation et
orientations, en particulier pour
les jeunes filles et garcons. Les
interventions seront menées aussi
bien dans lespace public, des
médias, y compris les réseaux
sociaux, que communautaire ou
dans les écoles. Elle inclut aussi
les dispositifs d’assistance-conseil
a distance a travers notamment
les numéros verts. Les services
Gouvernementaux, en partenariat
avec les organisations de volontariat,
de la société civile, notamment
les organisations de femmes et de
jeunes, seront accompagnés pour
garantir le maintien des services
essentiels tels que les programmes
de santé sexuelle et reproductive.
Le développement de documents de
sensibilisation adaptes au contexte
culturel, linguistique peut également
étre envisage par la mobilisation de
volontaires en ligne (service gratuit)
a travers la plateforme gérée par le
Programme VNU.

2. Renforcer laccés des victimes aux
services de protection. Dans ce sens,
il s’agit ici de renforcer, en partenariat
avec les départements ministériels
responsables, et en collaboration
avec les organisations de la société
civile, les capacités des services de
protection, tant dans le secteur de

lactionsociale, que deceuxlasécurité,
justice, santé et éducation, pour
faciliter la détection, le signalement,
laccueil et la prise en charge des
victimes d'une facon qui soit sécurisée
et adaptée aux besoins de protection,
en particulier s'il s’agit de mineurs.
Un appui sera apporté tant au niveau
central qu'au niveau déconcentré,
a la révision/renforcement des
outils d’intervention, la formation
du personnel, et le renforcement
des capacités opérationnelles des
services eux-mémes [ressources
matérielles et financiéres] a mieux
détecter et prendre en charge les
victimes en leur assurant lacces aux
services d'assistance psychosociale,
soins  médicaux et assistance
juridigue notamment. Ceci inclut
aussi un accompagnement des
structures d’'accueil et de transit,
pour la prise en charge temporaire,
et laccompagnement des victimes
jusqu’a la réhabilitation et réinsertion
sociale. Une attention particuliére
sera  également apportée au
renforcement des dispositifs de
signalement via les innovations.

3. Renforcer la coordination et le suivi.
Les structures Gouvernementales au
niveau central comme déconcentré,
seront soutenues pour assurer la
coordination et le suivi des actions
de prévention et de réponse aux
violations de droit, a travers les
mécanismes prévus a cet effet. Un
accent particulier sera mis sur le
renforcement de la surveillance,
collecte et gestion de données sur les
violences et les abus, a la fois dans
chacun des secteurs concernés, et
d'une facon multisectorielle

V.3.- PILIER 3: PROTEGER LES EMPLOIS,
SOUTENIR LES PETITES ET MOYENNES
ENTREPRISES ET LES TRAVAILLEURS DU
SECTEUR INFORMEL PAR LE BIAIS DE
PROGRAMMES DE RELANCE ECONOMIQUE
DURABLE

La COVID-19 a entrainé une crise de l'emploi et
des conditions de vie. Les agriculteurs vivriers,
les auto entrepreneurs, les travailleurs de
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Uéconomie informelle, les réfugiés et les
migrants sont entre autres travailleurs dont les
plans de relance accordent une place centrale
pour renforcer leur résilience face a divers
chocs. Ainsi ce pilier préconise, premierement,
de se focaliser sur les mesures qui permettent
a court, moyen et long terme de protéger les
secteurs productifs les plus touchés, l'emploi
et les travailleurs, notamment les jeunes et
les femmes. Deuxiéemement, il insiste sur la
nécessité de renforcer les secteurs productifs
en vue de la promotion de Uemploi décent.
Troisiemement, il propose le soutien de la
transition vers une économie verte et circulaire
plus saine.

¢ P.3.1. Protection des secteurs productifs
les plus touchés, de U'emploi et des
travailleurs notamment des jeunes

et des femmes.

L'objectif visé par ce produit est de décrire un
ensemble d’'actions portant sur les jeunes,
les femmes, les travailleurs de léconomie
informelle, les travailleurs migrants, etc. qui
leur permettent de renforcer leurs capabilités
et a étre moins vulnérables face aux chocs
négatifs. En outre, il prescrit également tout
un ensemble de mesures a prendre pour
soutenir les secteurs les plus productifs ainsi
que les PME, afin qu'ils puissent aussi créer ou
continuer a créer des emplois décents.

Au Sénégal 40% des actifs travaillent dans les
secteurs qui sont impactés fortement par la
pandémie (Tourisme, Commerce, Transport,
etc.). En sus, l'économie repose fortement sur
Uéconomie informelle qui polarise a elle seule
plus de 97% des unités économiques. De ce
fait, la relance économique ainsi que le soutien
a U'économie ne sauraient faire abstraction de
la protection des travailleurs qui sont dans
les secteurs fortement touchés et ceux de
Uéconomie informelle.

La mise en ceuvre de ce produit passera par
une batterie d'actions et de mesures qui
seront mises en ceuvre par le Gouvernement
en partenariat avec différentes structures du
Systéeme des Nations-Unies, des organismes
non Gouvernementaux, du secteur privé, de
la société civile, etc. A cet effet les différentes
activités ci-dessus sont envisagées.

1. Soutenir les ménages vulnérables

afin de renforcer leurs productivités.
Atraverscetteaction,toutunensemble
de mécanismes de « cash transferts »
seront mis en place pour soutenir les
ménages les plus vulnérables. Aussi,
un soutien alimentaire sera accordé
aux ménages ruraux, des cash
transferts spécifiques seront destinés
aux ménages pastoraux et qui ont été
fortement affectés par la COVID-19
et des activités de renforcement des
capacités techniques et managériales
des ménages vulnérables seront
menées. Par ailleurs, pour renforcer
la productivité des couches les
plus vulnérables des transferts
de monnaies électroniques seront
effectués en guise d’assistance contre
la création d'actifs communautaires
aux groupes vulnérables dans le cadre
du PUSA (Programme d'Urgence
pour la Sécurité Alimentaire] et
de Ulinitiative pour le renforcement
de la résilience des communautés
rurales (4R). Dans le cadre de cette
derniére initiative (4R) également les
primes d’assurance climatique seront
prises en charge afin de favoriser la
souscription a lassurance pour les
groupes vulnérables.

2. Accompagner Uaccélération de la

mise en ceuvre du régime simplifié
des petits contribuables. Cette
initiative va permettre aux travailleurs
qui sont exclus du systéme de
protection sociale du fait qu’ils
exercent des activités dans l'économie
informelle notamment de pouvoir
bénéficier de lassurance maladie,
des indemnités en cas d'accident de
travail ou de droits a la retraite. Le
processus d’opérationnalisation étant
déja enclenché, il faudrait accélérer
sa mise en ceuvre tout en prenant
en compte la branche maternité
des femmes qui travaillent dans
'économie informelle.

3. Accompagner la protection des

travailleurs des secteurs les plus
touchés par la crise. L'Etat a pris
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des mesures allant dans le sens
d’accompagner les entreprises a
contenir les licenciements massifs
et en protégeant les ménages et les
individus par le développement de la
protection sociale, du télétravail et des
politiques de partage du travail. Dans
ce sens, un soutien sera apporté pour
la mise en place d'une plateforme
opérationnelle au sein de TADPME et
le développement de programmes a
forte intensité d’emplois.

4. Accorder un soutien aux jeunes et aux

femmes enmatiére d’entrepreneuriat
et d’'innovation sociale en appuyant
les programmes de leadership des
jeunes et d’autonomisation des
femmes. Llnitiative mondiale pour
des emplois décents en faveur des
jeunes est un exemple récent des
efforts déployés par les Nations
unies pour coordonner laction
aux niveaux mondial, régional et
local. Elle implique un engagement
fort des partenaires sociaux, des
Gouvernements, de la société civile,
des organisations de jeunes, des
groupes de volontaires et du secteur
privé pour la réponse a la crise et
le développement durable. Dans
le contexte du Sénégal, différentes
actions seront accompagnées, a
Uinstar du renforcement du dispositif
d’insertion des jeunes et de l'utilisation
des portefeuilles numériques pour
faire des transferts inconditionnels
aux entrepreneurs féminins.

5. Soutenir les investissements visant a

améliorer la productivité et les
conditions de travail dans les
micros et petites entreprises. Dans
cette action seront développés
les mécanismes de soutien aux
PME, la formation a la sécurité et
a la santé au travail, le soutien a
Uentrepreneuriat, le dialogue entre
les gestionnaires et les travailleurs
et les canaux de distribution et de
formation en ligne, renforcant ainsi
la durabilité et garantissant un travail
décent. Le soutien aux tres petites

et petites entreprises, en particulier
les entreprises détenues par des
femmes, comprendra un ensemble
d’activités visant le renforcement de
capacités techniques et des moyens
d’existence des ménages pastoraux,
des petits agriculteurs et des femmes
entrepreneuses.

¢ PS3.2. Renforcement des secteurs productifs
en vue de la promotion des emplois décents.

Lobjectif de ce produit est de contribuer a la
promotion des secteurs productifs dans une
perspective de création d'emplois décents
pour les populations, les femmes et les jeunes
particulierement.

Dans le cadre de la mise en ceuvre des projets
du PSE et du PAP 2A des secteurs comme
le tourisme, lagriculture, et Uéconomie
numériques ont été érigés en secteurs sur
lesquels devra reposer la transformation
structurelle du Sénégal a lhorizon 2030. Il
est important pour ces secteurs d’avoir une
masse de main d'ceuvre compétente pour
étre compétitifs sur le plan international.
En plus, il y a un cercle vertueux qui pourrait
s’enclencher avec ces secteurs qui fait que
leurs compétitivités s'accompagnent d'une
rémunération décente des travailleurs. Dans
le cadre d'une relance économique durable qui
a également l'ambition de doter une résilience
aux travailleurs, il est pertinent de pousser la
population active vers ces secteurs.

La mise en ceuvre de ce produit va mettre
laccent sur les activités qui contribuent
a limpulsion des secteurs ou filieres
porteuses de 'économie du pays ainsi que les
mécanismes qui leur permettent de procéder
a un recrutement massif. Dans ce sens,
différentes actions sont aussi a soutenir dans
leurs accomplissements.

1. Appui a la réalisation d’'une enquéte
sur les réponses des services
publics de Uemploi concernant
les ajustements des marchés du
travail pendant la crise. Cette
action qui pourrait étre menée
par le BIT, le PNUD et UIDEP vise
a permettre au Gouvernement de
disposer d'assez d’informations sur
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les besoins du marché en termes
de compétences nouvelles. Nous
partons de Llhypothéses que la
crise de la COVID-19 a entrainé
une nécessité de restructuration de
certains métiers et par conséquent
met en évidence limportance de
nouvelles compétences. A cet effet,
a court terme, une enquéte sera faite
afin de renseigner les ajustements
nécessaires en matiére de formations
professionnelles pour une politique
d’emplois structurelles appropriée.

2. Appuyer le développement des PME

danslagroalimentaire, Uhorticulture,
Uindustrie pharmaceutique,
lUaquaculture et le tourisme et
transport. Ces secteurs figurent dans
le PAP 2A parmi les nouveaux moteurs
de croissance et d’emplois décents. Il
s'avere alors important de mettre en
place des activités qui permettent le
développement d'emplois décents.
Dans ce sens, il sera appuyé la mise
en place du cadre économique et
juridiqgue pour leur développement
(mise en place de pdles régionaux
de transformation, aménagement
foncier, etc.). Laccompagnement a
laccélération de la mise en place
des zones économiques spéciales
et des parcs industriels intégrés est
une activité aussi qui permettra la
floraison des PME dans ce secteur.

3. Appui au développement de

léconomie numérique a travers
notammentlecommerceélectronique
et des start-ups. Différentes solutions
numériques ont été proposées
durant la pandémie pour permettre
un acces sécurisé aux services
nécessaires, en particulier pour les
groupes vulnérables. Ces services
comprennent des services financiers
pour envoyer/recevoir des fonds, des
subventions et des préts-relais a court
terme aux micro et petites entreprises,
ainsi que des paiements numériques
de fonds d'urgence ménages. Il y a
également les différentes initiatives
issues dans les universités et les
centres de recherche portant sur la
création de gel hydro alcoolique, de

robots pour la télémédecine, etc. Il
s'agit concrétement de capitaliser ces
initiatives et de les valoriser pour faire
du numérique un secteur capable de
créer des emplois décents notamment
en faveur des jeunes.

¢ PS3.3. La transition vers une économie verte
et circulaire plus saine et plus efficace.

Linstauration d'une économie résiliente
ne saurait faire lU'économie d'une prise en
compte de Uenvironnement dans les modéles
de production et de consommation. Ainsi,
'objectif dans ce produit est de mettre en place
une économie verte et circulaire, c’est-a-dire
fonder sur lutilisation des biens recyclables,
ou la préservation des ressources naturelles
est une préoccupation centrale de toutes les
opérations économiques.

Instaurer une économie circulaire et verte est
une maniere de contribuer a l'accomplissement
des ODD 12, ODD13, ODD14 et ODD 15.
Limportance de ce produit se justifie alors
par le fait qu’il permet de mettre en place
une économie qui assure la préservation de
Uenvironnement et réduit 'empiétement de
lhomme sur l'écosysteme en modifiant les
modes de production et de consommation.

Pour que l'économie verte puisse contribuer
pleinement a la résilience de 'économie, les
activités suivantes seront mises en ceuvre.

1. Appuyer la structuration d’une
économie verte. Lorientation de
cette action est, d'un co6té, d’appuyer
toutes les activités qui s’inscrivent
dans lopérationnalisation du PSE-
Vert et de la relance verte. D'un
autre coté, cette action va soutenir
le développement de la production
industrielle verte, la pénétration
des énergies renouvelables dans
le process productif des PME et de
consommation des ménages et la
promotion des emplois verts.

2. Accompagner la protection et la
valorisation de lUenvironnement. Il
s'agit de participer aux activités de
renforcement du capital forestier et
du développement de l'écotourisme.
En outre, la lutte contre la pandémie
a généré des déchets. En ce sens,
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un appui sera fait pour la collecte
et la neutralisation des déchets
biomédicaux y compris les produits
sanitaires infectés par le COVID-19.

3. Promouvoir laménagement de villes
saines etdurables en encourageant la
promotion des énergies renouvelables
gage d'une transition énergétique
rapide dans lintérét de la santé.

4. Renforcer le partenariat entre le
Gouvernement et UONUDI dans le
cadre du Programme de Partenariat
Pays (PCP) en vue de soutenir la de
création d’emplois durables par le
biais de la souveraineté alimentaire,
sanitaire et pharmaceutique. A
travers  laccompagnement dans
la mise en oceuvre du Plan de
Relance ainsi que du Plan d'Actions
Prioritaires  Ajustée et Accéléré
(PAP2A), UONUDI va continuer
d’accompagner le Gouvernement
dans l'opérationnalisation de
plusieurs projets a forte potentialité
de création d’emplois portant sur les
ZES et les agropoles, en particulier.

V.4.- PILIER IV. RENFORCER ET ORIENTER
LES MESURES DE RELANCE BUDGETAIRE
ET FINANCIERE VULNERABLES, A UNE
RELANCE VERTE ET AU RENFORCEMENT
DES REPONSES MULTILATERALES

En dépit des efforts budgétaires que le Sénégal
a déployé pour lutter contre les effets de la
COVID-19, il devra encore mettre a contribution
ses instruments budgétaires pour asseoir
la relance économique avec comme objectif
ultime de construire une économie résiliente et
équitable. En ce sens, a court et moyen termes
le Gouvernement sera accompagné dans
différentes activités qui s'articulent autour de
trois axes :

- L'évaluation de l'ampleur et de limpact
des mesures prises contre la COVID-19
dans les différents secteurs ;

- Les mesures budgétaires a prendre
pour contenir la propagation de la
maladie, atténuer le choc sur lemploi,
réduire les licenciements et garantir
un niveau de vie minimum, en mettant
laccent sur les groupes de population
vulnérables ;

- Les principales implications des
mesures politiques sur la stabilité
politique, économique, sociale et
environnementale.

¢ PS4.1. Lévaluation de lampleur et de
Uimpact des mesures prises contre la
COVID-19 dans les différents secteurs

La COVID-19 a entrainé des conséquences
majeuresdans plusieurs secteurs. Les mesures
initiales prises pour contenir et rompre la
chaine de contamination par les restrictions de
voyage ont entrainé une réduction significative
de la demande globale, avec des répercussions
sur les secteurs de services tels que le
tourisme, le commerce de détail, U'hotellerie et
laviation civile. Elles ont également entrainé
une perturbation des marchés du travail et des
chaines d’approvisionnement, avec le risque de
dissoudre en partie la structure productive et de
faire baisser les salaires. Ainsi, a court terme
il est nécessaire de procéder a une évaluation
précise et global de limpact de la COVID-19
et des mesures pour son endiguement sur
l'économie. Tel est 'objectif de ce produit.

L'évaluation de limpact de la COVID-19 sur
les différents secteurs socioéconomiques est
importante pour deux raisons principales.
Premierement, en ayant pour objectif ultime de
mettre en ceuvre des politiques économiques qui
garantissent la durabilité socio-économique, il
est important de connaitre 'ampleur d'un choc
comme celui de la COVID-19 sur les différents
secteurs. Cet exercice permet de fournir une
connaissance empirique et de hiérarchiser
les différents secteurs suivant leur niveau de
vulnérabilité. Deuxiémement, une évaluation
d'impact se justifie par le fait qu'elle permet
également de fournir une réponse immédiate
aux secteurs concernés et de mieux définir la
portée des politiques de la relance en termes
de capacité a contribuer a l'atteinte des ODD.

Les activités d'évaluation de limpact sectoriel
de la COVID-19 au Sénégal peuvent s’articuler
sur plusieurs points.

1. Au cours du troisiéme trimestre un
soutien sera accordé pour des
enquétes en vue d’'une évaluation
de limpact économique, social et
environnemental de la COVID-19
sur toute lUétendue du territoire.
Il s’agit de procéder de maniére
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précise a lévaluation de limpact
de la COVID-19 sur la croissance
économique, Uemploi, les transferts
de fonds, le commerce extérieur, le
budget de UEtat et les conditions de
vie des ménages. Dans cette activité
'étude d’'impact va prendre en compte
ou mettre en évidence les effets de
la COVID-19 qui sont spécifiques
portant aux jeunes, aux femmes,
aux handicapés, aux travailleurs
de linformel, aux migrants, etc. Un
accompagnement sera aussi fait pour
conduire des études sur les pertes
post-récoltes dans différentes filieres
et marchés clés.

2. Accompagner la réalisation d’'une

cartographie des personnes les plus
impactées pour ne laisser personne
de coté et lidentification de celles
qui n‘ont pas été touchées par le
PRES. Pour soutenir les ménages
durant la pandémie d'importantes
mesures  socio-économiques dont
laide alimentaire a 1000.000 ménages
ciblés de facon communautaire et
dont une partie est extraite de la base
du Registre National Unique (RNU).
A lissu de cette période de crise,
lune des activités de Uévaluation
d'impact va porter sur le profilage des
personnes touchées par la COVID-19
suivant une typologie qui peut étre de
deux natures : « les pauvres qui se
sont appauvris d’avantage » et « les
nouveaux pauvres ou vulnérables».Cet
exercice va contribuer a Uidentification
des personnes qui sont vulnérables
et qui nont pas bénéficié du PRES
en identifiant les sources des biais
d’exclusion et de les corriger pour
constituerune base fiable de personnes
les plus touchées par la crise.

3. Soutenir la réalisation d’une étude

sur limpact environnementale de
la COVID-19 dans les CTE (Centre
de traitement épidémiologique).
Les mesures restrictives ont
certainement eu un impact positif
dans Uenvironnement en améliorant
la qualité de lair. Cependant, dans
plusieurs pays notamment asiatiques
il a été noté une augmentation de

la pollution marine notamment
avec les « déchets Covid ». Ces
derniers, par exemple, sont liés a
une surconsommation de masques
jetables qui se retrouvent dans laire
marine pour la plupart ou dans la
forét. Cet accroissement de produits
plastiques dans lenvironnement,
entre autres, devra étre intégré dans
'évaluation des impacts de COVID-19
sur lenvironnement afin de mieux
décliner les bonnes politiques de
préservation de l'écosystéme.

4. Contribuer a lamélioration des bases
de données factuelles pour
Uélaboration des politiques et des
interventions d’urgence. Il s'agit, en
plus des études d'impact de COVID-19
sur les différents secteurs, de
contribuer a la création d’une synergie
entre les recueils et le partage des
données ; d'un observatoire de
lindustrie permettant de renforcer la
capacité du Gouvernement a collecter
et analyser la situation du secteur
industriel y compris dans le contexte
COVID-19. En outre, une assistance
sera accordée a la réalisation d'une
étude sur l'analyse de l'espace fiscal
et des options de financement pour la
protection sociale.

¢ PS4.2. Des mesures budgétaires a grande
échelle, soutenues par un assouplissement
monétaire ciblé, pour contenir la propagation
de la maladie et atténuer ses effets sur
Uemploi et les groupes vulnérables

Ce produit synthétise l'ensemble des activités
relatives a la politique budgétaire, avec le
soutien des instruments monétaires, qui
doivent étre mises en ceuvre pour contenir la
propagation du virus et laccompagnement
des acteurs économiques afin de minimiser
les effets en termes de perte d’emplois ou
d’appauvrissement des groupes vulnérables.
De ce fait, Uobjectif de chacune de ces activités
est de contribuer a lamélioration du niveau de
vie suite a la crise sanitaire par le truchement
des instruments budgétaires.

Linstrument budgétaire est un outil important
de la politique économique dans un pays
comme le Sénégal qui appartient @ une union
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monétaire. De ce fait, pour juguler les effets
néfastes d’'un choc sur lemploi ou réduire
les licenciements et garantir un niveau de
vie minimum, en mettant laccent sur les
groupes de population vulnérables, les
mesures budgétaires doivent étre élaborées
en prenant en compte lobjectif de durabilité.
C'est dans ce sens que, compte tenu de sa
place prépondérante dans lintervention de
UEtat sur les activités économiques et sociales,
la politique budgétaire doit également étre
pensée a l'aune de la durabilité.

Les mesures budgétaires a grande échelle vont
porter sur les secteurs sociaux stratégiques et
les entreprises, notamment les PME.

1. Accompagner les investissements
publics qui ont pour objectif de
renforcer les systemes de santé
et d’éducation. Dans le domaine
de la santé et la protection sociale,
les investissements publics seront
soutenus dans une perspective
de progresser vers des systemes
de soins de santé efficients et de
protection sociale universels. Lappui
mettra laccent avec lexpertise des
agences compétentes sur les mesures
budgétaires qui placent lanalyse
du genre au cceur de leur process.
Compte tenu des perturbations dans
le systeme éducatif, un soutien sera
accordé aux dépenses publiques et
aux actions de UEtat et du secteur
privé qui visent le développement des
capacités d'apprentissage en ligne, en
particulier dans les communautés et
les systemes scolaires défavorisés.

2. Appuyer le Gouvernement dans son
accroissement des dépenses et
investissements a court et moyen
termes pour soutenir la demande
globale. Le choc a touché les
populations les plus vulnérables
ainsi que les entreprises, notamment
les PME et celles qui exercent dans
'économie informelle. Dans ce sens,
cet appui sera axé sur les mesures
fiscales, les transferts monétaires
aux ménages vulnérables ; les efforts
budgétaires en faveur du soutien
des travailleurs indépendants, des
ménages dirigés par les femmes, des

travailleurs de l'économie informelle
et des migrants, entre autres.

¢ PS4.3. Des conseils sur le suivi des dépenses
sociales et la cartographie des budgets pour
les priorités de développement social afin
d’aider les Gouvernements a rééquilibrer les
dépenses publiques.

L'objectif est ici d’accompagner Llévaluation
et l'analyse des principales implications des
mesures politiques, afin de s'assurer que
les décideurs politiques sont conscients des
compromis politiques. En plus, il est important
pour les décideurs de savoir si les effets
souhaités de ces mesures se maintiennent
dans le temps sans provoquer d'instabilité
économique et sociale ni de dégradation de
U'environnement.

Ilestpossibled’avancerdeuxraisonsprincipales
qui permettent de justifier limportance pour
les décideurs politiques de rééquilibrer les
dépenses publiques. La premiéere est que pour
bien orienter les politiques publiques et définir
leur ordre de priorité, il estimportant d'estimer
limpact des différentes mesures sur la
situation budgétaire. La seconde est que pour
conduire des mesures économiques et sociales
soutenables, il faudrait avoir en parallele des
sources de financement structurantes et
fiables.

Dans cette perspective, il est important
d’accompagner la conduite d’activités qui
s‘articuleront autour de quatre points :

1. Appuyer Uétude sur la soutenabilité
de la dette. Le Sénégal, a linstar
des autres pays en développement,
a besoin d’une plus grande marge de
manceuvre politique pour faire face
aux effets de la pandémie. D’une part,
cela signifie avoir la capacité d'utiliser
la politique fiscale a la fois comme
un outil pour maintenir les moyens
de subsistance dans les conditions
actuelles et comme un pivot pour la
reprise. D'autre part, laccroissement
de la dette publique résultant des
engagements de UEtat durant la
pandémie nécessite une politique de
renégociation de ses conditions de
paiements (qui peuvent se situer entre
le rééchelonnement et lannulation
partielle ou totale).
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2. Accompagner U'évaluation des
besoins de financement pour
Uatteinte des ODD. Il est important
pour les décideurs publics de ne
pas perdre de vue l'atteinte des ODD
dans la formulation des politiques de
relance. Les décideurs politiques ne
doivent pas perdre de vue l'urgence
de laction climatique, qui offre une
occasion sans précédent de débloquer
des avantages économiques et
sociaux massifs et d'accélérer les
transformations  structurelles en
faveur du développement durable.

3. Appui a Uélaboration de la stratégie
nationale de financement de
développement. La mise en ceuvre
des différentes mesures nécessite
des meécanismes de financement
articulé a des fonds d’amorcage, des
fonds de garantie d'appui au secteur
privé. Lappui a ces initiatives se
justifie par le fait qu’elles permettent
d’initier le développement et la
réalisation de projets stratégiques
dans les domaines comme la Santé,
la pharmacie, l'agrobusiness,
lindustrie et d’accompagner et de
soutenir les PME et entreprises de
l'économie informelle.

4. Accompagner la mise en place et le
dynamisme d’un cadre de dialogue
permanent sur le financement
du développement durable. Les
mécanismes de financement de la
relance doivent étre durables et a cet
effet, il faudra que UEtat et le secteur
privé, en particulier puissent trouver
une forme innovante de PPP pour
le financement des projets. Ainsi,
il faudra identifier les projets PPP
pertinents et qui devraient porter sur
la construction des infrastructures
(autoroute, ports, les ZES, etc.) ou
de projets d'entreprise. A cet effet,
les agences du Systéeme des Nations
Unies disposent d'une expertise pour
faciliter ce cadre et accompagner son
dynamisme.

V.5.- PILIER V. PROMOUVOIR LA COHESION
SOCIALE ET INVESTIR DANS DES SYSTEMES
DE RESILIENCE ET DE REPONSE
COMMUNAUTAIRES

L'urgence de la réponse a la crise actuelle doit
s'appuyer sur les importants processus de
dialogue social et d’engagement démocratique
en cours. Dans ce sens, le Systeme des
Nations Unies va appuyer les réponses
socio-économiques a la COVID-19 sur un
dialogue social et un engagement politique
bien adaptés, fondés sur le respect des
droits humains fondamentaux. Il important
de participer au renforcement de la cohésion
sociale en s‘appuyant sur les communautés.
Lintérét de ce pilier est non seulement de
créer un dynamisme d’adhésion collective a
une vision collective, mais aussi de promouvoir
la participation dans le débat public des jeunes,
des femmes, des populations vulnérables et
marginalisées, en particulier dans les zones
urbaines informelles pauvres et densément
peuplées et dans les bidonvilles. De ce fait, les
mesures pour faire face a la COVID-19 devraient
permettre aux communautés vulnérables
d’étre préservé d'un risque de bouleversement
social, a mesure que les tensions de la crise se
font pleinement sentir.

¢ PS5.1. Le dialogue social inclusif,
le plaidoyer et 'engagement politique.

L'objectif de ce produit est alors de définir tout
un ensemble d'activités qui consolident ou
lancent les premiers jalons d’un processus de
dialogue social et qui plaident en faveur d'un
engagement politique pour la bonne marche
des institutions démocratiques, sans lesquels
il est impossible de batir une société résiliente
et durable.

En plus de limportance de la cohésion sociale
pour la réussite des politiques publiques, cette
réalisation s'avére étre un préalable pour tous
les ODD. En effet, la cohésion sociale est ce
qui permet d'instaurer la stabilité politique et
la confiance sociale sans lesquelles la société
ne saurait étre en paix de maniére durable.
La pauvreté, les inégalités socioéconomiques,
ainsi que les autres défaillances sociales sont
toutes insolubles sans une cohésion sociale
et un engagement politique des citoyens.
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Ce qui rend possible cette cohésion et cet
engagement, c’est un processus de dialogue
social entre tous les membres de la société,
sans laisser personne en rade. De ce fait,
limportance de ce produit réside dans le fait
qu’il est le socle de la cohésion sociale sans
laquelle laccomplissement de la plupart des
ODD est compromis.

Pour opérationnaliser ce produit,
laccompagnement a un ensemble d’activités
de différents ordres peut étre envisagé.

1. Faciliter la consolidation des
relations entre le secteur public,
le secteur privé et la société civile
dans les différents programmes
pour garantir une stabilité politique
et une cohésion sociale fortes. Etant
peu mobilisé dans la poursuite des
objectifs sociopolitiques comme la
stabilité sociale, il est important de
définir un cadre de partage et de
dialogue avec le secteur privé. Compte
tenu de son pouvoir de présence sur
tout le territoire, il peut étre un relais
fort a condition qu’il soit mis en place
des espaces innovants de partage et
de dialogue. La méme analyse est
valable pour la société civile.

2. Plaider en faveur de la mobilisation
des autres acteurs sociaux dans la la
poursuite des ODD et U'établissement
d’une société de droit et d’équité. A
cet effet, un dispositif de facilitation
sera mis en ceuvre pour mobiliser les
acteurs religieux, communautaires,
les associations de volontariat, les
jeunes et femmes. Ce cadre sera
consolidé pour plaider en faveur de
la reddition des comptes, sensibiliser
sur les dangers de la migration, ou
participer a la lutte contre les VBG,
etc.

3. Participer au renforcement de
capacités des agents/acteurs
communautaires dans les domaines
indispensables a la réalisation des
0DD etune société dedroit etd’équité.
Dans le contexte de la COVID-19,
cette action visera précisément a

renforcer les capacités des acteurs
afin de superviser la riposte aux points
d'entrée dans le cadre de la gestion
de la pandémie et de sensibiliser a la
sécurité sanitaire des aliments utilisés
par les populations, notamment
rurales. A long terme, cette action
va a renforcer les capacités des
agents/acteurs et des secteurs en
planification, leadership, nutrition,
communication stratégique, gestion et
suivi budgétaire, gouvernance des SSP
et gestion des urgences humanitaires,
etc. Elle va également promouvoir
le renforcement de capacités des
acteurs du secteur de la protection
sociale [Agences, Délégation et
acteurs régionaux].

4. Contribuer a la mise en place d'une

administration publique efficiente
et qui répond aux besoins de la
population. Dans ce sens, il faudra
accompagner le Gouvernement a la
réalisation des activités portant sur la
mise alanumeérisation des procédures
et fonctionnement administratifs et a
la transformation digitale.

5. Participer au renforcement de la

liberté de presse et de lindépendance
des médias qui sont des facteurs
essentiels a la démocratie et a
Uinstauration de la confiance sociale.
Dans ce sens, la contribution sera
axée sur l'instauration des espaces de
rencontre entre la presse et les autres
acteurs politiques sur limportance de
leurs roles dans le dialogue social,
notamment en temps de crise.

6. Appuyer le monde de la création

artistique ajouerunrole prépondérant
dans linstauration d’un climat propice
au dialogue social et a Uexpression
de son importance. A cet effet, des
mécanismes d’incitation seront mis
en ceuvre en faveur des entrepreneurs
de lindustrie culturelle et artistique
en leur donnant des espaces ou ils
peuvent plaider pour le maintien des
liens sociaux et d'autres éléments
qui renforcent la cohésion sociale et
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le sentiment d’appartenance a une
Nation dont on adhéere a la vision
portée par le Gouvernement. Les
associations d’artistes, de jeunes, de
volontariat peuvent également jouer
un role significatif.

¢ PS5.2. Renforcer la résilience des
communautés, la participation et la
fourniture de services équitables.

Ce produit ambitionne de contribuer
au  développement communautaire, au
financement des compétences transférées,
au renforcement des capacités pour assurer
la fourniture des services sociaux de base,
a lassainissement des bidonvilles et a la
réduction des risques de catastrophes, tant
dans les zones urbaines que rurales. En effet,
la résilience ne doit pas étre observée au niveau
national uniqguement, les communautés qui se
trouvent a des niveaux infranationaux doivent
également pouvoir bénéficier des moyens et
des services fournis de maniere équitable.

Le renforcement de la résilience ne peut
faire abstraction de certaines vulnérabilités
qui sont typiques a des communautés. La
politique de relance durable devra alors
s‘appuyer sur un renforcement des résiliences
des communautés et une convergence des
programmes au niveau des territoires pour
apporter plus d’effet sur les interventions
communautaires. De plus, le Sénégal ayant
opté pour une politique de la décentralisation
depuis quelques années, il s'avere important
et actuel que la mise en ceuvre de certains
programmes de développement puisse étre
portée par les communautés.

Pour renforcer la résilience des communautés,
laccompagnement des activités portera sur
deux points.

1. En premier, un appui a la bonne

maitrise de linformation territoriale
auprés des communautés a travers
un meilleure usage des techniques
modernes géospatiales. Ainsi, avec
ces techniques des informations
sont fournies sur les établissements
urbains informels et les bidonvilles qui
sont particulierement vulnérables aux
conséquences d'une crise de grande
ampleur. En outre, ces techniques

permettent de prévoir les mouvements
des urbains pauvres en détresse qui
cherchent refuge dans leurs zones
rurales d'origine. Des informations
appropriées et intelligibles sur les
risques permettent d'étendre les
mesures de protection socioéconomique
aux groupesvulnérables et marginalisés.

2. En second, un appui spécifique
portera sur Uopérationnalisation au
hiveau communautaire des mesures
prises au niveau national. Il s'agit
plus précisément d'accompagner la
mise en place de dispositifs de suivi
de la continuité des services sociaux
de base et d’assistance aux femmes
et populations vulnérables.

¢ PS5.3. Renforcement de la gouvernance,
la liberté fondamentale et U'état de droit.

Lobjectif de ce produit est de contribuer a
la préservation des libertés fondamentales
qui durant la mise en ceuvre des mesures
restrictives pour lutter contre la COVID-19 ont
été souvent violées. Il s’agit alors de renforcer
le systeme judiciaire dans sa globalité en
laidant a conduire des interventions conformes
aux droits de 'lhomme. Par ailleurs, il faudrait
renforcer la société civile afin qu’elle puisse
se doter en capacité a défendre le respect
des droits de 'homme notamment ceux des
populations vulnérables.

Limportance des droits de lhomme, des
libertés fondamentales ainsi que de la bonne
gouvernance se justifie par le fait qu’ils
soient essentiels au fonctionnement durable
et efficient de la société. Au-dela d'une
justice sociale qui porte sur la distribution
des ressources ou moyens de vie, les
libertés fondamentales et les droits sont des
composantes nécessaires a la conduite d'une
vie digne.

UnecrisecommecelledelaCOVID-19aentrainé
des restrictions opportunistes ou involontaires
des libertés publiques, de menaces sur la vie
privée, de limitation de la liberté d'expression,
de dépassement des pouvoirs d’'urgence et de
réponses sécuritaires musclées qui pourraient
saper la démocratie et durer plus longtemps
que strictement nécessaire. En temps de crise
ilest nécessaire de déployer des mesures fortes
tout en protégeant les droits civils et politiques.
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A cet effet, laccompagnement portera sur :

1. Le renforcement du systéme
judiciaire et des services de sécurité
pour ladoption des interventions
conformes aux droits de Ulhomme. A
travers cette action il sera également
mener une formation pour les
professionnels de la sécurité, de la
Justice etde ladministration du travail
en protection et gestion de crise (PE,
VFE, VFF, Traite, Pratiques néfastes,
Réfugiés, Trafic de Migrants).

2. Lappui aux institutions nationales
des droits de lhomme pour surveiller
et engager les Gouvernements
avec des conseils ciblés. Dans
cette perspective, un soutien sera
apporté aux organisations de la
société civile et associations de
femmes et de jeunes filles pour la
promotion de leurs droits et l'acces
a laide juridictionnelle. Un appui
significatif sera accordé aux femmes
notamment a travers la vulgarisation
de la loi sur la criminalisation du viol
et la plaidoirie pour lacceés a laide
juridique des femmes des femmes
victimes et femmes détenues dans les
zones de prévalence.

3. Le renforcement des garanties pour
prévenir la fraude et la corruption.
Afin d’assurer lefficacité des actions
prises pour faire face a la COVID-19,
il est impératif que les risques de
corruption soient pris en compte, et
que le cadre institutionnel et législatif
pour prévenir et lutter contre la
corruption soit renforcé.

4. La dimension de la formation via
l'organisation des audiences foraines
spéciales pour la régularisation des
éléves, la vulgarisation du droit des
femmes, Uappui conseil juridique et
lassistance judiciaire pour laccés
des femmes, des filles et des enfants
a lajustice.

5. Le renforcement de Uacces des
populations a U'état civil, en particulier
pour assurer Uenregistrement
des enfants a létat civil. Laccent

sera mis sur le renforcement de
la communication et linformation
des populations sur limportance de
Uenregistrementdesnaissancesal état
civil, la mobilisation communautaire,
le renforcement des dispositifs d"appui
a lenregistrement des enfants a 'état
civil a travers les structures sanitaires
et les établissements scolaires,
le renforcement de capacités des
acteurs des services déconcentrés
et des acteurs de premiére ligne
pour la promotion et facilitation de
lenregistrement des naissances a
l'état civil, lappui a la régularisation
des enfants non enregistrés dans les
délais.

6. Le soutien a la transformation
numérique de lUadministration
publique et la réactualisation de la
stratégie numérique du Sénégal.
Pour cela, a court terme, une
contribution sera faite a la réalisation
d'une étude sur la transformation
digitale de UAdministration (centrale
et territoriale). A cela va s'ajoute
différentes actions a mettre en ceuvre
afin de développer des observatoires
au niveau central et territorial pour
appuyer la gouvernance numeérique.
D'autres actions seront mises en
ceuvre afin de continuer a soutenir
le Gouvernement dans sa stratégie
de télétravail et de renforcement
de capacité sur la transformation
digitale et la continuité du service
public a travers le numérique
(télétravail dans ladministration).
Dans cette perspective un appui sera
fait a la réalisation d’'une étude de
faisabilité sur la mise en place de la
télémédecine au Sénégal.

7. Lappui a la mise en place des

maisons du citoyen au Sénégal.
Il s’agit concretement d'aider a
Uopérationnalisation de 6 maisons
pilotes du citoyen dans départements
du Sénégal. En plus, il sera accordé
un soutien pour le développement des
procédures administratives dans les
maisons du citoyen.
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Partenariat et mobilisation
de ressources

La stratégie de mobilisation de ressources et de
partenariat vise a soutenir l'équipe pays du SNU
et le Gouvernement dans le financement et la
mise en ceuvre adéquate de la réponse socio-
économique a la COVID-19.

Ilestdoncprimordialdediversifierlespartenariats
et les sources de financement: traditionnelles
(financements bilatéraux, multilatéraux, appui
budgétaire...], non-traditionnelles [coopérations
sud-sud, secteur privé, diasporal ou mixtes,
(partenariats publiques-privés, investisseurs a
impact social ...).

Divers mécanismes de partenariats et de
financements possibles seront utilisés au sein
du SNU pour soutenir le financement et la mise
ceuvre du cadre de réponse socio-économique
immédiat notamment :

a) Les efforts spécifiques de mobilisa-
tion de ressources des agences et
Fonds du SNU et la re-programmation
de ressources existantes aux activités
du cadre de réponse socio-économique
immédiate COVID-19 du SNU-Sénégal
seront renforcés en concertation
et en étroite collaboration avec le
Gouvernement et les Partenaires
Techniques et Financiers (PTF);

b) Le renforcement et l'élargissement
des partenariats avec les Institutions
Financiéeres  Internationales  (IFl)
les partenaires au développement,
le secteur privé, la société civile et
les autres parties prenantes pour
soutenir la réponse a la COVID-19
et explorer aussi des initiatives

de  mobilisation de ressources
adaptées aux réalités locales afin de
reconstruire mieux conformément
a lagenda 2030. Cela nécessitera
des actions de communication, de
partage d’informations ainsi que de
planification et de mise en oceuvre
conjointe de projets/programmes dans
le but de répondre aux impacts socio-
économiques de la COVID-19 dans le
pays et veiller a ce que personne ne
soit laissée pour compte ;

c) Laccompagnement du Gouvernement

du Sénégal au niveau du plaidoyer et
de la facilitation de la mobilisation
de ressources auprés des IFl et
des banques multilatérales de
développement dans le cadre des
opportunités ouvertes pour répondre
aux impacts socio-économiques de la
COVID-19;

d) La mise a contribution des mécanis-

mes de financement mis en place par
le Secrétariat Général du systeme des
NU pour appuyer les équipes pays et
auxquels le Sénégal est éligible dans
la réponse a la COVID-19, tels que :

LUN COVID-19 Response et Recovery

Fund lancé par le Secrétaire Général
(SG) du Systéeme des Nations Unies.
Pour soutenir les efforts, le Secrétaire
général a lancé le Fonds des Nations
Unies de réponse et de relévement de
la COVID-19, un mécanisme de fonds
inter-institutions des Nations Unies
pour aider les pays a faible revenu et
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a revenu intermédiaire a surmonter
la crise de santé et de développement
provoquée par la pandémie de
COVID-19 et soutenir les personnes
les plus vulnérables aux difficultés
économiques et aux bouleversements
sociaux. Les besoins financiers du
Fonds sont estimés a 1 milliard de
dollars pour les neuf premiers mois
et seront ensuite revus. Le Secrétaire
général a également appelé a une
réponse multilatérale a hauteur de
10% du produit intérieur brut (PIB)
mondial au minimum pour mettre
en place la réponse la plus efficace
possible a cette crise que le monde n'a
jamais connue auparavant ;

e | esjoints SDG Fund

e | es initiatives du Multi Partnership

Trust Fund (MPTF) dans le cadre
d'appel a proposition pour le Funding
et/ou pour alimenter le pipeline de
projets et aussi la mise en place de
Pooled Fund qui sont des mécanismes
utilisés pour recevoir les contributions
de plusieurs partenaires financiers
et allouer ces ressources a plusieurs
entités d'exécution pour soutenir des
priorités de développement nationales,
régionales.

Suivi/évaluation et
communication sur le Cadre
de réponse

Le Suivi et Evaluation du cadre socioéconomique
sera coordonné par lEquipe Pays. L'Equipe
pays continuera de rendre compte par
rapport aux indicateurs de résultats du Plan
cadre de coopération pour le développement
durable qui intégre en méme temps le cadre
socioéconomique et garder ainsi lalignement
sur les ODD. LEquipe pays continuera
a travailler avec le Gouvernement pour
poursuivre son alignement sur cadre de suivi du
2éme Plan d'Action Prioritaire du Plan Sénégal
Emergent (PAP2) et contribuer a l'élaboration
du rapport de lAgenda 2030. Le cadre de
suivi du Cadre socioéconomique sera intégré
dans la plateforme UNINFO, qui est un outil
en ligne qui permet une planification, un suivi
et une communication des résultats issus de
Uintervention du Systeme des Nations Unies.

Le cadre socioéconomique comporte 5 résultats
et 18 produits qui contribuent a la réalisation
du Plan de relance du Gouvernement. Les
modalités de mise en ceuvre de plan cadre de
coopération, y compris le recours aux Groupes
de résultats et a la plateforme UNINFO seront
utilisées. Le suivi prendra également en
compte les aspects liés aux opérations et a la
communication.

Suivi de la mise en ceuvre

Le programme va concevoir et gérer le systeme
de suivi évaluation en s’appuyant sur les outils

déja existants et le cadre de résultats en
annexe pour assurer un suivi adéquat du Cadre
socioéconomique et fournir des informations la
prise de décisions en matiére de politique et de
stratégie.

Les activités du programme seront suivies
conjointement par les agences des Nations
Unies participantes et institutions soutenues
par le Gouvernement a travers les trois groupes
de résultats. Toutes les données de S&E seront
ventilées par le sexe et l'age dans la mesure
du possible pour garantir la mise en ceuvre
des programmes sensibles au genre. Aussi,
les données des indicateurs de suivi seront
utilisées pour évaluer les progrés par rapport
aux objectifs fixés, ce qui permettra de corriger
le gap en temps opportun pour garantir
résultats.

Les revues et évaluations réguliéres

Le programme effectuera des examens
trimestriels qui donneront loccasion aux
agences participantes des Nations Unies, le
Gouvernement et les partenaires d’exécution
pour mesurer les progrés et contributions a la
réalisation des résultats escomptés du cadre de
réponse socioéconomique. Les revues feront
le point sur lecons apprises, bonnes pratiques
et mettront en évidence les principaux
résultats obtenus ainsi que les défis restants
a relever. Ces revues fourniront également une
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excellente opportunité de reprogrammer les
activités compte tenu des défis identifiés. Les
agences participantes en partenariat avec les
partenaires d'exécution meéneront également
une évaluation pour mesurer les réalisations
globales du programme compte tenu des
résultats attendus.

Létablissement des rapports

Avec leurs partenaires Gouvernementaux
respectifs, les agences des Nations Unies a
travers les Groupes de résultats, fourniront un
rapport de programme (narratif et financier)
a l'aide d'un format de rapport commun basé

sur le plan de travail et le budget annuels
approuvés. Ce rapport sera soumis a UNCT,
Gouvernement et aux Partenaires Techniques
et Financiers notamment les Donateurs.

Par rapport a la communication, la coordination
en rapport avec le groupe technique de
communication des Nations Unies, assurera
la visibilité des interventions du cadre
socioéconomique en faveur des changements
des résultats obtenus dans chacun des cing
piliers. La communication couvrira aussi
bien les aspects de la communication pour le
développement que les relations extérieures
aux Nations Unies.

CADRE DES NATIONS UNIES POUR LA REPONSE SOCI0-ECONOMIQUE IMMEDIATE A LA COVID-19 -

Cadre des resultats
et des ressources
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