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Prologo

Las Directrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir

a la creacion de sociedades resilientes (en su forma breve, las

Directrices sobre Resiliencia de la ONU) llegan en un momento

en que la resiliencia se esta llevando al limite en todo el mundo.

Es probable que las consecuencias generalizadas de la pandemia

de COVID-19 en el ambito sanitario, socioecondmico y en otras

esferas se hagan sentir durante mucho tiempo en el futuro,
profundizando las desigualdades existentes, el hambre y
la pobreza y provocando la contraccion de las economias.

Mientras tanto, los desastres y las repercusiones
de los cambios climaticos y ecoldgicos siguen
sobrecargando los sistemas de asistencia
humanitaria y socavan los logros del desarrollo:
las plagas de langostas representan una amenaza
sin precedentes para la seguridad alimentaria;
la degradacion del medio ambiente y la pérdida
de biodiversidad han alcanzado niveles criticos,
poniendo en peligro las funciones de soporte vital
de nuestros ecosistemas; y el creciente nimero
de crisis y conflictos humanitarios prolongados
estd planteando obstaculos aparentemente
insalvables al desarrollo sostenible y la reduccién
de la pobreza en algunos de los paises mas
pobres del mundo.

Crear resiliencia es un paso fundamental para
alcanzar los objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y el Sistema de
la ONU desempena un papel fundamental
en la coordinacién de multiples actores
que trabajan juntos para reducir los riesgos
sistémicos profundamente arraigados en la
funcionalidad de nuestras sociedades, como lo
ha demostrado la crisis causada por la COVID-19.
Paralograrlo, debemos adoptar acciones audaces
y transformadoras que lleven al mundo hacia un
camino mas sostenible. La creacion de sociedades

resilientes que puedan cumplir la promesa de no
dejar a nadie atrasy lograrla pazy el desarrollo
estd bien articulada en la Vision del Secretario
General sobre la Prevencién. Trae la esperanza
de un futuro mejor y mas seguro en el que las
crisis se prevengan de forma proactiva y se
gestionen para salvar vidas, proteger los medios
de subsistencia de las personas y contribuir al
bienestar de nuestras sociedades y nuestro
planeta. Los dividendos obtenidos de la creacién
de resiliencia liberaran recursos esenciales para
el desarrollo sostenible y generaran un entorno
propicio para las inversiones del sector publico y
privado basadas en los riesgos. Estos beneficios
son mas necesarios que nunca en el contexto
de la pandemia de COVID-19.

Con el respaldo de estas Directrices, insto
a las comunidades de desarrollo, asistencia
humanitaria y paz a que trabajen juntas para crear
sociedades resilientes, dentro de la ONU, dentro
los gobiernos, con la sociedad civil, el sector
privado y otros actores a través de un enfoque
que involucre a toda la sociedad. Todo el mundo
puede aportar su grano de arena, de modo que
podamos entender mejor y abordar los vinculos
entre los riesgos bioldgicos, tecnolégicos,
econdmicos, ambientales, climaticos, de
desastres y conflictos que estan surgiendo de
maneras que no se habian experimentado antes.
Hago un llamamiento especial a nuestros Equipos
de la ONU en los paises para que aprovechen
su funcién de convocatoria para reforzar la
comprensién colectiva y la programacién
coordinada en torno a multiples tipos de riesgos.
Se trata de una tarea compleja que debe basarse
en laintegracién del pensamiento sistémicoy la
gestion, y tengo la certeza de que triunfaremos
si seguimos comprometidos a trabajar juntos.



Las Directrices sobre Resiliencia de laONU ofrecen
alos Equipos de la ONU una claridad conceptual
compartida sobre qué es la creacion de resiliencia
y como integrar una perspectiva de resiliencia
a través de un conjunto de pasos practicos
en sus procesos de analisis y programacion
fundamentales, como las Evaluaciones Comunes
para los Paises, los Marcos de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible de la ONU, los
Planes de Respuesta Humanitaria, los Planes
de Respuesta para Personas Refugiadas y los
Marcos Estratégicos Integrados, entre otros.
Les pido a todos que examinen y apliquen estos
pasos como sea relevante en sus respectivos
contextos nacionales y que, al hacerlo, ayuden
a preparar a los gobiernos para que hagan lo
mismo en sus esfuerzos en pos del desarrollo
sostenible.

Las Directrices sobre Resiliencia de la ONU ofrecen a los

Equipos de la ONU una claridad conceptual compartida

sobre la creacién de resiliencia y el modo de integrar

una perspectiva de resiliencia a través de un conjunto

de pasos practicos en sus procesos basicos de analisis
y programacion.

Las Directrices sobre Resiliencia de la ONU
también ayudan a concretar laimplementacion
de la reforma del sistema de desarrollo de la
ONU, la Agenda para la Humanidad y muchos
otros objetivos de politica internacional. Asi
pues, da un nuevo impetu al Sistema de la
ONU para brindar un mejor apoyo a los paises
en la creacién de resiliencia y para sentar las
bases solidas que se necesitan para lograr sus
aspiraciones en materia de desarrollo sostenible,
paz y prosperidad.

Amina J. Mohammed

Naciones Unidas

Vicesecretaria General,

Presidenta del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible
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éPor qué son
necesarias las
Directrices sobre
Resiliencia de

la ONU?

La pandemia de COVID-19 y otros desastres a gran escala han demostrado que

los riesgos estdan cada vez mas interconectados, y que las repercusiones de las

conmociones y los desastres se propagan en cascada por todos los sistemas

y sectores. Esto requiere esfuerzos integrales y coordinados para crear resiliencia

que pueda trascender una serie de riesgos, sectores y partes interesadas.

Si bien existen indicios positivos de una mayor
colaboracién intersectorial, la creaciéon de
resiliencia sigue ocurriendo en gran medida
en compartimentos estancos institucionales,
que se centran en tipos y factores de riesgos
especificos, ya sean conflictos violentos, peligros
naturales, variabilidad y cambio climaticos,
desigualdad de género, pobreza, peligros de
origen humano, epidemias o desplazamientos.
Estas Directrices tienen el objetivo de subsanar
dicha fragmentacién y fortalecer la coherencia de

los esfuerzos de las Naciones Unidas (ONU) en
pos de la creacién de resiliencia a nivel nacional,
en apoyo a los objetivos de desarrollo sostenible
de los gobiernos. Una perspectiva de resiliencia
es un requisito previo para lograr las ambiciones
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
La resiliencia es un hilo conductor entre los
tres pilares de las Naciones Unidas (ONU):
el desarrollo, los derechos humanos y la paz
y la seguridad.

éQué ofrecen las
Directrices sobre
Resiliencia de

la ONU?

Las Directrices sobre Resiliencia de la ONU ofrecen un enfoque flexible que puede

adaptarse a los contextos y necesidades de los paises. No se trata de un plan, sino

de un complemento para los esfuerzos de creacion de resiliencia que se estan llevando

a cabo a nivel nacional, ya que aborda las lagunas y los cuellos de botella para lograr

una accion mas completa y coordinada.

Proporciona una referencia a nivel de toda la
ONU en materia de creacién de resiliencia para
cumplir con la Agenda 2030, que esta integrada
en la reforma de la ONU y en la Agenda de
Prevencién del Secretario General. Se trata de
directrices operativas para una aplicacién practica
a nivel nacional que promueve un entendimiento

comun de la resiliencia basado en principios
compartidos. Explica el proceso de creacién
conjunta de resiliencia para el Sistema de la ONU
y sus asociados e incluye un detallado anexo de
herramientas y metodologias practicas.



éA quién estan
dirigidas las
Directrices sobre
Resiliencia de

la ONU?

El publico principal de las Directrices son los Equipos de las Naciones Unidas, a quienes

las Directrices buscan ayudar en su trabajo para preparar mejor a los gobiernos a nivel

nacional y subnacional para liderar la creacion de resiliencia.

Lo hacen reuniendo a la ONU en torno a un
entendimiento comun y un enfoque operativo
sobre la programacién basada en el riesgo en
todos los sectores. Pueden apoyar a la nueva
generacion de Equipos de la ONU en entornos de
misiones y ajenos a las misiones, y ser un recurso
valioso para los Coordinadores Residentes y
de Asuntos Humanitarios. Pueden esbozar
importantes asociaciones con los Jefes de
misiones politicas y de mantenimiento de la
paz, asi como con los Jefes y Jefes Adjuntos

de entidades de la ONU vy planificadores
estratégicos, en particular en contextos en los
que el mandato del Consejo de Seguridad de la
ONU enmarca las actividades de la ONU bajo
un Unico Representante Especial Adjunto del
Secretario General, Coordinador Residente y
Coordinador de Asuntos Humanitarios. Ademas
de este publico principal, las Directrices también
constituyen una referencia util para gobiernos
y socios a nivel nacional, regional y mundial.

¢Coémo se
elaboraron las
Directrices sobre
Resiliencia de

la ONU?

La elaboracién de las Directrices se basé en las
politicas, iniciativas, programas, herramientas y
operaciones existentes, incluido el Documento
de la Junta de Jefes Ejecutivos (JJE) de la ONU
sobre Riesgo y Resiliencia. A través de un amplio
proceso de consulta, las practicas y experiencias
anivel nacional se condensaron y se tradujeron

¢Como se define la resiliencia?

en un enfoque paso a paso que puede seguirse
de forma flexible y adaptarse para fomentar la
resiliencia en diferentes contextos y situaciones
y en diferentes momentos del recorrido de
desarrollo de un pais.

La resiliencia es la capacidad que tienen los individuos, los hogares,

las comunidades, las ciudades, las instituciones, los sistemas y las sociedades
para prevenir, resistir, absorber, adaptarse, responder y recuperarse de forma
positiva, eficiente y eficaz cuando se enfrentan a una amplia gama de riesgos,
manteniendo un nivel aceptable de funcionamiento sin comprometer

las perspectivas a largo plazo de desarrollo sostenible, paz y seguridad,

derechos humanos y bienestar para todos.



éCuales son

los dividendos
y los beneficios
de la creacién
de resiliencia?

Invertir en resiliencia ayuda a prevenir y limitar las
pérdidas econémicas, ambientales y humanas
en caso de crisis, reduciendo asi el sufrimiento
humano y protegiendo los beneficios del
desarrollo. La creacién de resiliencia también
puede estimular la actividad econdmica
consciente del riesgo mediante la diversificacion
de las inversiones en empresas, hogares y medios
de subsistencia. Las inversiones en resiliencia

son beneficiosas incluso si no hay crisis y pueden
reportar beneficios secundarios en muchos
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al
centrar laatenciény los recursos en los puntos
de interseccién de los riesgos. Una perspectiva
de resiliencia también ayuda a los grupos mas
vulnerables y marginados, garantizando que nadie
se quede atras en el camino hacia el desarrollo
sostenible.

¢En qué contextos
es relevante

la creaciéon

de resiliencia?

La creacién de resiliencia es pertinente en diversos
contextos y crisis humanitarias, de desarrolloy
en entornos afectados por conflictos. Los paises
pueden experimentar una combinacién de estos
contextos en los mismos o varios lugares, lo que
hace que sea aliin mas importante un enfoque
integrado, que abarque a toda la sociedad y
el gobierno, multisectorial y sistémico para la
creacion de resiliencia en:

paises con una gran exposiciény vulnerabilidad
a los peligros naturales, biolégicos y
tecnolégicos y a las consecuencias del
cambio climatico;

ii. paises que corren el riesgo de entrar en
conflicto, que estan atravesando un conflicto
0 que estan recuperandose de uno;

iii. paises con crisis humanitarias prolongadas
y/o recurrentes; y

iv. contextos regionales que experimentan
riesgos transfronterizos, donde los desafios
paralaresiliencia no se ajustan alos limites
politicos y geograficos.

éCuales son los
elementos clave
de la creaciéon
de resiliencia?

Independientemente de que los Equipos de la
ONU estén trabajando a nivel local, subnacional,
nacional, regional o mundial, la creacién de
resiliencia requiere cuatro elementos para el
desarrollo sostenible, la paz y la seguridad, los
derechos humanos y el bienestar de todos:

La comprensién del contexto y de las
dimensiones multiples e interconectadas del
riesgo. Los riesgos que pueden perturbar los
sistemas sociales, econémicos y ambientales
anivel local, subnacional, nacional o regional
deben entenderse y analizarse en el marco
de contextos politicos, socioeconémicosy
ambientales especificos;

ii. El reconocimiento del modo en que se
interconectan los sistemas. La creacién de
resiliencia requiere un enfoque sistémico
basado en la comprension de que se estan
produciendo muchos acontecimientos
adversos a escala mundial, regional,

nacional, subnacional y local, que tienen
efectos en cascada en sistemas sociales,
de gobernanza, econémicos, ecoldgicos y
fisicos interconectados;

iii. Lainclusion de multiples partes interesadas
con un enfoque responsivo al género.
El involucramiento de todas las partes
interesadas pertinentes garantiza que el
proceso se base en una amplia gama de
perspectivas sobre los riesgos y asegura
que se atiendan las necesidades, incluso las
de los sectores mas vulnerables;

iv. Lapresenciade capacidades paralaresiliencia.
Los sistemas, instituciones y personas se
consideran «resilientes» cuando tienen
capacidades y recursos de absorcién,
adaptacién, anticipacion, prevencioén y
transformacion para afrontar, resistir y
recuperarse de las conmociones.



éCuales son los principios compartidos para crear resiliencia?

éCoémo se puede
lograr una
programacion
coordinada
para la creacién
de resiliencia?

BE

Los esfuerzos de los Equipos de la ONU para
crear resiliencia se orientan por varios principios
comunes que guian la evaluacién, la planificacion,
laimplementacion, la coordinacion, el desarrollo

de asociaciones y el aprendizaje. Cada Equipo de
la ONU debe ser responsable de la aplicacion,
el seguimiento y la evaluacién coherentes de
los principios de creacién de resiliencia:

1. No dejar a nadie atras y alcanzar a las personas mas necesitadas y en riesgo con

un enfoque responsivo al género.

2. Garantizar la igualdad, la no discriminacion y un enfoque basado en los derechos

humanos.

3. Serresponsables de la busqueda de asociaciones inclusivas.

No ocasionar dafos.

5. Involucrarse y comprometerse a largo plazo en un enfoque flexible y estratégico

ala vez.

Adoptar enfoques contextuales especificos y elaborados a medida.

Actuar de forma temprana para prevenir o mitigar las crisis.

Aprovechar las capacidades locales y nacionales de apropiacién y liderazgo.

Las Directrices explican el proceso mediante el
cual los Equipos de la ONU pueden lograr una
programacion coordinada para crear resilienciay

Evaluacién

Comprensién comun de los riesgos y contextos.

No siempre es necesario recopilar datos primarios
sobre el riesgo vy la resiliencia, lo que puede
ser un ejercicio que requiera mucho tiempo y
recursos. Los Equipos de la ONU pueden recopilar
resultados de evaluaciones y conjuntos de datos
de base empirica existentes. El analisis debe ser
inclusivo, altamente participativo y sensible al
género e involucrar a todas las principales partes
interesadas para garantizar que se considere una
gama completa de perspectivas. La evaluacion
debe incluir: (i) los principales peligros que
pueden afectar a las personasy los sistemas en
el lugar considerado; (ii) los factores contextuales

destaca consideraciones especificas ala hora de
aplicar una perspectiva de resiliencia al realizar
programaciones conjuntas.

pertinentes y los factores subyacentes de riesgo
econdmico, social, politico y ambiental en el
lugar considerado; (iii) los sistemas clave en
riesgo en el lugar considerado y el modo en
que la manifestacién del riesgo en un sistema
puede tener efectos en cascada en otros; y (iv)
los grupos de poblacion que corren mayor riesgo
de quedar atras. Los resultados del analisis
deben basarse en un consenso que impulse
sustancialmente los procesos de planificacién
de los Equipos de la ONU.



[ ——]

Oc=—

Planificaciéon

Planificacion coordinada para resultados colectivos.

La planificacién coordinada requiere un enfoque
amplio, pragmatico e inclusivo basado en
asociaciones para garantizar que los esfuerzos
de creacién de resiliencia de la ONU se
complementen entre si y se unan en términos
de ubicacién, beneficiarios y riesgos, incluso
mediante la secuenciacién y superposicion
de las intervenciones en diferentes sectores.
Las herramientas y procesos de planificacién
existentes de la ONU deben constituir el punto
de partida para los esfuerzos de los Equipos de
la ONU para fortalecer la resiliencia. Un enfoque
coherente de la programacién en materia de
resiliencia en las intervenciones en materia
de desarrollo, derechos humanos, asistencia
humanitaria y paz requiere una visién compartida
y la articulacion de resultados colectivos por una

Implementacién

Actuar juntos para crear resiliencia.

La evaluacién, el analisis y la comprensién de
multiples riesgos a través y dentro de los sistemas
son cruciales para impulsar laimplementacién
colaborativa de programas y proyectos y para
apoyar la elaboracion de politicas a nivel nacional
y local. Trabajar conjuntamente en procesos de

Seguimiento

Medir el impacto de la creacion de resiliencia.

La mejor manera de realizar un seguimiento de
la resiliencia es en el marco de los esfuerzos mas
amplios de SyE de la ONU, plenamente integrados
en el seguimiento y la presentacién de informes
relacionados con los ODS. Los marcos de SyE
deberian evaluar cualquier cambio en los patrones
de riesgo y resiliencia de las personas y de los
sistemas econdémicos, sociales y ambientales
utilizando indicadores cuantitativos y cualitativos.
El seguimiento también debe ir mas alla de los
métodos y enfoques convencionales y tener en
cuenta algunos elementos especificos, incluidos
los siguientes hechos:

i. elimpacto del apoyo ala creaciéon de resiliencia
puede no ser evidente durante décadas;

amplia gama de asociados, incluidos los actores
de la ONU y ajenos a la ONU. La evaluacién de
riesgos y contextos proporciona la evidencia
y las bases para la planificacién y debe ser
revisada conjuntamente por los Equipos de
la ONU para alcanzar un consenso entre las
partes interesadas en materia de asistencia
humanitaria, desarrollo, derechos humanos y
paz sobre los riesgos prioritarios y garantizar que
no existan lagunas en la evaluacién. Luego, los
Equipos de la ONU pueden ponerse de acuerdo
sobre el planteamiento de un problema comun
y sobre unos resultados colectivos que sean
estratégicos, claros, cuantificables y medibles.
Una serie de herramientas, incluyendo la Teoria
del Cambio (TdC), pueden ayudar a formular
resultados colectivos y cadenas de resultados.

analisis y planificacion compartidos ayuda a forjar
sinergias y alianzas entre diferentes actores en
una ubicacién o un sector o varios sistemas
interconectados (por ejemplo, seguridad
alimentaria, aguay salud).

ii. espoco probable que los vinculos causales
entre el apoyo para la creacién de resiliencia
y el cambio observado sean lineales; y

iii. existen dificultades para medir el impacto
de unaintervencién en ausencia de peligro o
amenaza. Dependiendo del tipo de indicador
elegido, existen diferentes métodos de
recopilacién de datos para el seguimiento de la
resiliencia, incluidos enfoques cuantitativos,
cualitativos, objetivos y subjetivos.



¢Coémo podemos
asociarnos,
coordinar acciones
y financiar

la creacion

de resiliencia?

Do
Do

La creacién de resiliencia es mas eficaz cuando
las acciones de varios organismos se superponen
y se suceden en varios sectores. Es importante
involucrar a las comunidades y a los actores

Desarrollo de asociaciones

Las asociaciones para la creacion de resiliencia
son esenciales para desarrollar soluciones
coordinadas y una comprensién compartida de los
riesgos y contextos, para motivar la colaboracion
y para aprender y adaptarse conjuntamente.
Los Equipos de la ONU necesitan saber como

Coordinacién

La coordinacién para la creacién de resiliencia
debe estar bajo el liderazgo o el liderazgo
compartido de la autoridad gubernamental.
Es mejor que la coordinacion para la creacién
de resiliencia se integre en foros, plataformas
o grupos tematicos ya existentes para evitar la
redundancia de mecanismosy ahorrar tiempo'y

Financiacion de la resiliencia

Un obstaculo importante para el acceso a la
financiacién de la resiliencia es la fragmentacion
de la financiacién internacional, que esta mas
alla de la influencia directa de los Equipos de
la ONU. No obstante, la ONU puede marcar
una diferencia sustancial: Su financiacion de
26 000 millones de délares estadounidenses
para actividades operativas puede, si se basa en
los riesgos, ayudar a garantizar los 2,5 billones
de délares estadounidenses que se necesitan
anualmente para cumplir los ODS de cara a
2030. Los Equipos de la ONU pueden elegir
una amplia variedad de acciones, tales como:

i. fomentar una mayor comprensién de
los costes y beneficios de la creacién de
resiliencia;

ii. ayudar a los gobiernos a fortalecer sus
capacidades para obtener financiacion del
sector publico y privado basada en los riesgos;

locales, asi como a los sectores publico y privado,
y permitir la convergencia de los esfuerzos de los
sectores de asistencia humanitaria, de desarrollo
y de paz y seguridad.

aprovechar los conocimientos especializados
de sus respectivos organismos, a qué partes
interesadas adicionales deben involucrar y cuales
son sus respectivas funciones en la creaciéon
de resiliencia.

recursos. Dado que la creacién de resiliencia debe
producirse a todas las escalas, los mecanismos de
coordinacioén regional, subnacional, local y urbano
también deben identificarse y fortalecerse.
En muchos paises, varios mecanismos de
coordinacién pueden coexistir.

iii. abogarante los donantes por laimportancia
de financiar la creacién de resiliencia en todas
las actividades relacionadas con la asistencia
humanitaria, el desarrollo y el mantenimiento
de la paz;

iv. ayudar a los paises a movilizar y a alinear
todos los flujos financieros con las prioridades
nacionales de desarrollo sostenible, con
conocimiento de los riesgos, a través de los
Marcos de Financiacién Nacionales Integrados
(INFF, por sus siglas en inglés);

V. asociarse con otras partes interesadas para
acceder afondos mancomunados en apoyo
de los esfuerzos integrales de creacién de
resiliencia;



vi. colaborar con las IFl y otros donantes
para adoptar mecanismos de financiacion
flexibles, como los «modificadores de crisis»
y los fondos plurianuales humanitarios/de
emergencia; y

vii. apoyar la financiacién basada en prondsticos
para respaldar la accion temprana, la
preparacion y las acciones comunitarias y
de otro tipo previamente planificadas antes
de que se produzca una emergencia.

éCual es el camino
a seguir para

las Directrices
sobre Resiliencia
de la ONU?

La innovacion es fundamental para la resiliencia, la igualdad y el desarrollo de politicas y
estrategias orientadas al futuro y conscientes de los riesgos en el contexto de la COVID-19,
la crisis climatica y el entorno de riesgo mas amplio a nivel local, nacional, regional

y mundial.

Los usuarios de las Directrices deben desarrollar
nuevas ideas y enfoques y compartir sus
experiencias dentro y entre sectores o sistemas.
Esto puede establecer una comunidad de
intercambio de practicas en materia de resiliencia
y ayudar al Sistema de la ONU a facilitar la
investigacién, el aprendizaje y la adaptacion
para asesorar y apoyar acciones de resiliencia a

escalay enlugares mas vulnerables para lograr
un impacto en el desarrollo sostenible, la paz
y la prosperidad para todos. Las Directrices
se consideran un documento vivo que puede
requerir un mayor ajuste para beneficiarse de la
innovacion a nivel nacional y de nuevas soluciones
para la creacién de resiliencia.







1.1 Antecedentes

En la Ultima década, la creacion de resiliencia ha surgido
como un medio importante para prevenir, prepararse,
responder y recuperarse de crisis asociadas a una serie
de amenazas a la vida, los medios de subsistencia

de las personas y el desarrollo sostenible en general.

Laresiliencia es también un hilo conductor entre
los tres pilares de las Naciones Unidas (ONU):
el desarrollo, los derechos humanos y la paz y
la seguridad,’ y se refleja en muchas agendas
y marcos politicos mundiales importantes? que
reconocen que los riesgos y su manifestacion
pueden obstaculizar la implementacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
la Agenda de Mantenimiento de la Paz. Si bien
los marcos de politicas mundiales articulan
la importancia de la resiliencia para lograr el
desarrollo sostenible y la paz en diversos sectores,
contextos y escalas, se han implementado en
gran medida en compartimentos estancos
institucionales, que se centran en tipos y
factores de riesgos especificos, ya sean conflictos
violentos, peligros naturales, variabilidad y cambio
climaticos, peligros de origen humano, epidemias
o desplazamientos, entre otros. A menudo no se
considera ni se entiende la naturaleza sistémica
de los riesgos, sus interrelaciones y sus efectos
combinados.?

La pandemia de COVID-19, con sus consecuencias
de gran alcance en la pobreza, la desigualdad y
la recesién econémica que van mucho mas alla
del sector sanitario, ha sido un claro recordatorio
de los puntos ciegos en nuestra comprensién
del modo en que los riesgos se interconectan.

A menudo no se considera ni se entiende la naturaleza sistémica
de los riesgos, sus interrelaciones y sus efectos combinados.

En este contexto, las Directrices sobre Resiliencia
de la ONU ofrecen una referencia oportuna
paralaimplementacion del marco de respuesta
socioecondémica, sanitaria y humanitaria de la
ONU ante la COVID-19 para garantizar que la
«nueva normalidad» esté adecuadamente basada
en un enfoque integral y multidimensional del
riesgo y la resiliencia durante y después de la
crisis de la COVID-19.4

La fragmentacién en los sistemas nacionales e
internacionales, incluidala ONU, impide crear
resiliencia para toda la sociedad y concretar las
ambiciones de los marcos de politicas mundiales,
regionales y nacionales.

Los principales desafios son la continua
separacién entre la accion humanitaria, de
desarrollo, derechos humanos y paz y seguridad,
y la falta de atencién a la programacién, la
prevencion y la gestién de riesgos basadas en
los riesgos. Ademas, la fragmentacién de la
arquitectura de financiacién internacional ha
fomentado la dependencia de soluciones a corto
plazo que abordan los sintomas en lugar de las
causas profundas de los riesgos. El sufrimiento
humanoy los costes financieros de esta forma
de trabajar se han vuelto insostenibles. Se
necesitan mas soluciones coordinadas® que
aprovechen las ventajas comparativas de las
intervenciones en los ambitos humanitario,
de la pazy la seguridad, del desarrollo y de los
derechos humanos, y la colaboracién en torno
a los resultados colectivos.

Parareforzar la coherencia en los esfuerzos de
creacion de resiliencia de la ONU a nivel regional,
nacional y local, el Secretario General Adjunto
encargé a los Responsables en el Ambito del
Clima el desarrollo de un marco de resiliencia
de la ONU, con el PNUD como entidad a cargo,
para su aprobacién por el GNUDS.



El marco debia cubrir todo tipo de peligros y
riesgos y promover una mayor colaboracion
y un mayor esfuerzo coordinado de todos los
actores del Sistema de la ONU.¢ Estas Directrices
también se basan en la decision anterior de
los Responsables de la ONU en el Ambito del
Clima de establecer un equipo de redaccién
interinstitucional de la ONU para desarrollar
el marco bajo la Estrategia de Compromiso
Climatico del Secretario General de las Naciones
Unidas.” El equipo de redaccién interinstitucional
de la ONU estuvo integrado por lideres técnicos
designados a nivel de Director Superior® para guiar
la redaccién y conté con el apoyo de un grupo
basico de especialistas técnicos superiores.’
La labor del grupo basico se apoyd en las
politicas, iniciativas, programas, herramientas
y operaciones existentes, incluido el Documento
de laJunta de Jefes Ejecutivos (JJE) sobre Riesgo
y Resiliencia,’® y el Marco Estratégico Regional
del GNUD para Apoyar el Desarrollo Resiliente
en Africa.”

Las Directrices sobre Resiliencia de la ONU
proporcionan unareferencia y una orientacién
anivel de toda la ONU en materia de creacion
de resiliencia para cumplir con la Agenda 2030,
que esta integrada en la reforma de la ONU
y en la Agenda de Prevencién del Secretario
General."”

El documento también promueve una
comprension comun de la resiliencia basada
en principios compartidos y ofrece orientaciones
operativas y practicas para el Sistemade laONUy
sus asociados. Su objetivo es lograr la coherencia
entre los marcos normativos existentes en todo
el Sistema de la ONU™ e integrar una perspectiva
de resiliencia en todas las decisiones, programas
eintervencionesy en los procesos existentes de
politicas y programacion de la ONU, en lugar de
establecer politicas o planes de accién nuevos
o independientes a cargo de la ONU para la
resiliencia.

Las Directrices Comunes sobre Resiliencia de la ONU pueden
apoyar a la nueva generacion de Equipos de la ONU y pueden
ser un recurso valioso para los Coordinadores Residentes

y de Asuntos Humanitarios, y esbozar importantes alianzas con
los Jefes de misiones politicas y de mantenimiento de la paz.

El mayor apoyo de la ONU a la creacién de
resiliencia es un componente esencial de la
programacion basica para lograr y asegurar
resultados en materia de desarrollo sostenible
y consolidacién de la paz.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, su
Consejo Econdémico y Social (ECOSOC) y el Foro
Politico de Alto Nivel (FPAN) sobre el Desarrollo
Sostenible apoyan la resiliencia mediante la
supervision regular y sistematica del modo
en que la resiliencia y la implementacion de la
Agenda 2030 en su conjunto estan avanzando a
nivel mundial, regional y nacional. La resiliencia
es también un principio rector del Marco de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas (UNSDCEF, por sus siglas en
inglés) y de las Evaluaciones Comunes para los
Paises. El paquete complementario del UNSDCF
llama a los Equipos de la ONU™ a apoyar de
manera mas eficaz los esfuerzos nacionales y
regionales de creacién de resiliencia y a adoptar
un enfoque integral de gestion de riesgos para
reducir los riesgos y ayudar a prevenir todo
tipo de crisis. Asi pues, las Directrices sobre
Resiliencia de la ONU pueden respaldar ala nueva
generaciéon de Equipos de la ONU en entornos
de misiones y ajenos a las misiones, y puede
ser un recurso valioso para los Coordinadores
Residentes y de Asistencia Humanitaria, y esbozar
importantes asociaciones con los Jefes de
misiones politicas y de mantenimiento de la
paz, asi como con los Jefes y Jefes Adjuntos
de entidades de la ONU vy los planificadores
estratégicos, en particular en entornos en los
que el mandato del Consejo de Seguridad de la
ONU enmarca las actividades de la ONU bajo un
Unico REASG/CR/CAH. Aparte de los UNSDCF, las
Directrices sobre Resiliencia de la ONU también
seran aplicables en el contexto de los Planes de
Respuesta Humanitaria plurianuales, los Planes
de Respuesta para Personas Refugiadas, los
Marcos Estratégicos Integrados y los procesos de
transicidon de las misiones, entre otros. También
seran Utiles para todos los paises miembros y
asociados que estan colaborando con la ONU
para apoyar la creacién de resiliencia para lograr
el desarrollo sostenible y la paz y la prosperidad
para todos, sin dejar a nadie atras.



A través de las Directrices sobre Resiliencia
de la ONU, los Equipos de la ONU podran
preparar mejor a los gobiernos a nivel nacional y
subnacional para dirigir la creacion de resiliencia,
siempre que sea posible, reuniendo ala ONU en
torno a un entendimiento comun y un enfoque
operativo sobre la programacién basada en el
riesgo en todos los sectores. Los esfuerzos de
la ONU para crear resiliencia no se persiguen
como un objetivo independiente, sino que son
condiciones previas para lograr los ODS y otras
politicas mundiales, plenamente alineadas con
los planes y prioridades nacionales de desarrollo.

El documento también refleja

las experiencias de la pandemia
de COVID-19 y los riesgos asociados
a los brotes de enfermedades.

Laredaccién de las Directrices sobre Resiliencia
de la ONU conté con un enfoque ascendente
mediante la realizacién de:

i. consultas nacionales con entidades de laONU,
gobiernos y asociados en Etiopia, Jamaica,
Libano y Filipinas (paises representativos de
contextos que muestran una amplia variedad
de tipos de peligros, vulnerabilidades,
capacidades e interrelaciones entre estos
factores);'™

ii. unaencuestaen lineaen la que participaron
21 organizaciones de 18 paises; y
iii. pruebasde campo que se llevaron acabo en
Etiopia y Sudan del Sur y en el contexto del
Plan Regional de Respuesta para Refugiados
y Resiliencia de Siria. El documento también
refleja las experiencias de la pandemia de
COVID-19y los riesgos asociados a los brotes

de enfermedades.

Situar la resiliencia en los marcos politicos, estrategias y herramientas relacionadas
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1.2 Recorrer este documento

Estas Directrices se organizan en seis partes:

Introduccién

acerca de los antecedentes para el desarrollo de estas Directrices de la ONU, la metodologia para su
elaboracién, un panorama general del contexto politico mundial en el que se enmarcan y una breve
guia para el lector acerca de las diferentes secciones.

Por qué es importante la resiliencia

presenta la justificacion para la creacién de resiliencia como condicién previa para lograr el desarrollo
sostenible, la paz y la prosperidad para todos e introduce los dividendos de la creacién de resiliencia
y su relevancia en diversos contextos.

Qué es la resiliencia
presenta una base conceptual comun para la resiliencia a partir de la cual los Equipos de la ONU pueden
desarrollar sus esfuerzos coordinados.

Coémo crear resiliencia juntos

a continuacion, se utiliza el marco conceptual para ofrecer directrices practicas paso a paso sobre como
fomentar la resiliencia a nivel local, nacional y/o regional mediante evaluaciones de riesgos coordinadas
y exhaustivas, planificacion, implementacion y supervisién basadas en el riesgo en todos los sistemas
y sectores que se apoyan en un conjunto de principios compartidos y se guian por ellos.

Desarrollo de asociaciones, coordinacion y financiacién para crear resiliencia
ofrece mas informacién sobre cémo los miembros de los Equipos de la ONU pueden colaborar mejory
forjar asociaciones para producir resultados colectivos para crear resiliencia, incluso para la movilizacién
de recursos.

El camino a seguir
resume algunos de los proximos pasos esenciales que asegurarian que las Directrices se institucionalicen
en todo el Sistema de la ONU a nivel mundial, regional, nacional y subnacional.
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2.1 Abordar los desafios

de un mundo cambiante

En el mundo actual, la naturaleza de los riesgos y

de sus interrelaciones esta cambiando. El progreso hacia

el desarrollo sostenible y las sociedades pacificas en las

que no se deje a nadie atras se ve socavado por amenazas

multiples e interrelacionadas que se intensifican por varios

factores persistentes que aumentan el riesgo con efectos

acumulativos.

A principios

de 2020, se
preveia que casi
168 millones

de personas
necesitarian
asistencia
humanitaria

y proteccion.
Esto representa
aproximadamente
1 de cada

45 personas

en el mundo.

Los riesgos asociados a los peligros naturales y de
origen humano, el cambio climatico, los conflictos
violentos, las epidemias y las pandemias, la super-
posicion de las fluctuaciones de los sistemas
financieros y los precios de los alimentos con
los factores de riesgo relacionados con la
pobreza, la desigualdad (incluida la desigualdad
de género), la discriminacion y la exclusion,
el extremismo, las presiones demograficas,
la urbanizacién no planeada, la degradacion
de los ecosistemas, los desplazamientos, las
instituciones débiles y el menor respeto de
los derechos humanos. También hay riesgos
asociados a la degradacion y la pérdida menos
visibles del agua, los océanos, los bosques,
los suelos y los sistemas de biodiversidad.
Cuando los riesgos se acumulan e interactian
entre si, pueden manifestarse como crisis y
desencadenar efectos en cascada en sectoresy
sistemas, causando pérdidas de vidas y medios de
subsistencia, asi como dafos socioeconémicos 'y
ambientales dramaticos.™ La pandemia de COVID-
19 es un claro ejemplo, que comenzd como una
emergencia sanitaria y ahora tiene enormes
repercusiones socioeconémicas que interactian
con una crisis climatica y ambiental. Ademas,
la amenaza del terrorismo y el surgimiento
de potencias en competencia, junto con un
populismo emergente y un nacionalismo en
ascenso, estan desafiando el orden internacional
necesario para gestionar riesgos complejos o
sistémicos y crear resiliencia a largo plazo.

Al mismo tiempo, el sufrimiento humanoy las
repercusiones socioeconémicas y ambientales
de las crisis estan aumentando, y las necesidades
humanitarias se incrementan afio tras afio, ya
que cada vez mas personas se ven afectadas
por crisis cada vez mas prolongadas."”

A principios de 2020, se preveia que casi
168 millones de personas necesitarian asistencia
humanitaria y proteccion. Esto representa
aproximadamente 1 de cada 45 personas en
el mundo y se trata de la cifra mas alta en
décadas. En el contexto de las consecuencias
sin precedentes de la pandemia de COVID-19
en todos los paises, el nUmero de personas que
necesitan asistencia humanitaria aumentara
significativamente, especialmente en los paises
que ya se enfrentan a otras crisis. Ademas, la
duracion de los desplazamientos esta creciendo,
y se estima que las situaciones de refugiados
prolongadas en todo el mundo duran unos
26 afios de media.” El alcance y la magnitud
de los conflictos armados y la violencia estan
evolucionando.” En la ultima década, los
conflictos internos han ocasionado el mayor
numero de muertes relacionadas con conflictos
desde el final de la Guerra Fria. Su proliferacién
también ha revertido la disminucion del numero
de conflictos intraestatales entre principios de
la década de 1990 y principios de la década de
2010.2° En 2016, mas paises experimentaron
conflictos violentos que en cualquier momento
en casi 30 afios. Gran parte de esta violencia
sigue arraigada en los paises de bajos ingresos,
pero algunos de los conflictos mas mortales
de hoy ocurren en paises con mayores niveles
de ingresos e instituciones mas fuertes.”
Al mismo tiempo, las pérdidas econémicas
y ambientales causadas por desastres estan
aumentando rapidamente, mientras que los
datos mundiales sobre las consecuencias de esos
acontecimientos no tienen en cuenta muchos
acontecimientos a pequefa escala que tienen
consecuencias acumulativas y son unarealidad
constante para muchas comunidades. Solo entre



2005y 2015, los desastres causaron dafos por
valor de 1,4 billones de délares estadounidenses,
provocaron la muerte de 700 000 personas
y afectaron a 1700 millones de personas.??
Se estima que, para 2050, el nimero de personas
en zonas urbanas expuestas a ciclones aumentara
de 310 millones a 680 millones de personas
y el nimero de personas en riesgo de sufrir
grandes terremotos aumentara de 370 millones
a 870 millones.?

Solo entre 2005 y 2015, los desastres causaron danos
por valor de 1,4 billones de ddlares estadounidenses,
provocaron la muerte de 700 000 personas y afectaron
a 1700 millones de personas.

El avance hacia el cumplimiento de los ODS en
un contexto tan volatil dependera de nuestra
capacidad colectiva para abordar los riesgos
interconectados.

La resiliencia es un enfoque unificador que
trasciende los pilares humanitarios,?* de
desarrollo, de derechos humanos y de paz
y seguridad, y debe orientar el disefio y la
implementacién de enfoques integrados y
rentables para reducir los riesgos multiples y
prevenir las crisis.

2.2 Aprovechar los miltiples dividendos
de la creacion de resiliencia

Se pueden obtener multiples dividendos
de la creacion de resiliencia.?

En primer lugar, invertir en resiliencia ayuda
a prevenir y limitar las pérdidas econémicas,
ambientales y humanas en caso de crisis,
reduciendo asi el sufrimiento humano y
protegiendo los beneficios del desarrollo.

Por ejemplo, en Bangladesh, las muertes
provocadas por ciclones se han reducido
considerablemente debido a una combinacién
de defensas costeras reforzadas, refugios contra
ciclones, enfoques responsivos al género y
sistemas de alerta temprana y de accién
temprana. Invertir en actividades bien orientadas
para prevenir y mitigar los riesgos suele ser mas
rentable que las medidas de respuesta por si
solas. El Informe de Evaluacién Global sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres (GAR, por sus
siglas eninglés) de 2015 concluye que lainversién
mundial anual de 6000 millones de ddlares
estadounidenses en estrategias adecuadas
de gestién del riesgo de desastres generaria
360 000 millones de ddlares estadounidenses de
beneficios totales para la reduccién del riesgo.?

Segun el informe conjunto de laONU y el Banco
Mundial «Pathways for Peace» («Caminos para
la paz»), se estima que el ahorro neto de la
prevencién de conflictos podria alcanzar casi
70 000 millones de ddlares estadounidenses
al afo.

En segundo lugar, la creacién de resiliencia
puede estimular la actividad econémica sensible
al riesgo mediante la creacién de un entorno
propicio para las inversiones del sector publico
y privado, asi como la diversificacién de los
emprendimientos y los medios de subsistencia
por parte de las empresas y los hogares.

El aumento de laresiliencia libera recursos para
el desarrollo sostenible y permite la planificacion
y las inversiones a largo plazo. Por ejemplo,
una encuesta de empresas europeas revelé
que invertir en resiliencia puede ayudar a
desarrollar oportunidades de mercado: un 43 %
de las empresas encuestadas anticiparon un
aumento de la demanda de productos y servicios
existentes.?”” A pesar de los costes iniciales,
la creacion de resiliencia aporta dividendos
considerables.



En tercer lugar, las inversiones en resiliencia
son beneficiosas incluso en ausencia de crisis.

La preparacion inclusiva y comunitaria para
situaciones de desastre puede apoyar laigualdad
de género aumentando la participacién de las
mujeres en las actividades a nivel comunitario,
y la participacién proactiva de las personas con
discapacidad en la preparacion para situaciones
de desastre a nivel comunitario puede contribuir
a aumentar la aceptacion y superar el estigma
y los estereotipos. La construccién de un
refugio de emergencia puede contribuir a
la cohesidn comunitaria al proporcionar
un espacio comunitario para actividades
sociales y econdmicas. La gestién del riesgo
de inundaciones a nivel del ecosistema y de
las explotaciones agricolas puede aumentar la
produccion agricola o la pesca en las llanuras

Una inversién global anual de 6000 millones de ddlares
estadounidenses en estrategias adecuadas de gestion del riesgo

de desastres generaria 360 000 millones de dolares estadounidenses
de beneficios totales para la reduccion del riesgo.
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aluviales en tiempos normales, con beneficios
econémicos y una mejora de la seguridad
alimentaria.?®

Las inversiones en resiliencia pueden aportar
beneficios colaterales amuchos de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Centrar la atencién y los recursos para crear
resiliencia en los puntos de interseccién de los
riesgos puede ser una manera mas rentable y
transformadora de avanzar simultaneamente
en pos de multiples objetivos de desarrollo.
Una perspectiva de resiliencia también ayuda
a centrarse en los grupos mas vulnerables y
marginados en riesgo, garantizando que nadie
se quede atras en el camino hacia el desarrollo
sostenible.




2.3 Relevancia en diferentes contextos

Las intervenciones para la creacion de resiliencia, de las que
se presentan ejemplos a continuacion, son pertinentes para
una amplia gama de situaciones de crisis humanitarias y de
desarrollo y contextos afectados por conflictos.

Los paises pueden experimentar una combinacién
de estos contextos en los mismos o varios
lugares, lo que hace que sea alin mas importante
un enfoque integrado, que abarque a toda la
sociedad, multisectorial y sistémico para la
creacion de resiliencia.

En los paises con una gran exposicién y
vulnerabilidad a los peligros naturales/biolégicos
y a las consecuencias del cambio climatico,?
la creacién de resiliencia es fundamental para
gestionar laincertidumbre, salvar vidas y medios
de subsistencia y proteger los beneficios del
desarrollo.?*®Muchos PEID, entornos fragiles,
PMA y PIM podrian entrar en esta categoria.
En estos contextos podrian aplicarse enfoques
multiples para crear resiliencia entre sectores y
dentro de ellos, como:

(i) fortalecer la capacidad de seguimiento de
riesgos, alerta temprana y preparacion para
garantizar que las poblaciones expuestas se
mantengan fuera de peligro, y para prepararse
para reconstruir mejor antes de los desastres;
(ii) prevenir, controlar y proteger frente a los
brotes de enfermedades, epidemias y pandemias
mediante respuestas de salud publica;* (iii)
invertir en mecanismos de transferencia del
riesgo y proteccién social para mitigar las
consecuencias socioeconémicas; (iv) apoyar los
medios de subsistenciaresilientes y sostenibles
y las practicas «climaticamente inteligentesy»,
en particular para las poblaciones rurales que
dependen en gran medida de la agricultura; (v)
adoptar politicas e inversiones de desarrollo
basadas en el riesgo climatico y de desastres
para infraestructuras a prueba de riesgos,
servicios sociales (salud, educacion, etc.) y redes
energéticas; (vi) proteger y rehabilitar ecosistemas
tales como manglares, humedales y bosques,

que actuen como amortiguadores naturales y
rentables, almacenar carbono y brindar servicios
de apoyo vital; (vii) fortalecer las capacidades
para la gestion de recursos naturales para la
reduccion de riesgos y la adaptacion; y (viii) apoyar
procesos de recuperacién basados en los
riesgos que combinen todas las intervenciones
anteriormente mencionadas para reconstruir
mejor. En la Estrategia sobre el Cambio Climatico
del Secretario General de las Naciones Unidas
(véase el Anexo 2) y en el Informe de la Cumbre
sobre la Acciéon Climatica se pueden encontrar
mas puntos de entrada para fortalecer la resiliencia
climatica.’** Las intervenciones de prevencién
de conflictos y consolidacion de la paz también
pueden tener que acompanar estos enfoques,
ya que los riesgos relacionados con desastres y
cambio climatico son cada vez mas frecuentes
en situaciones de tensién social, violencia y
conflictos.

En los paises que corren el riesgo de entrar
en conflicto, que estan atravesando o que
estan recuperandose de uno, un enfoque de
resiliencia puede ayudar a sostener la paz evitando
un estallido, la continuacion, la escalada y la
repeticion de conflictos violentos y abordando
las causas profundas y los factores de conflicto.
Esto significa que los principios de creacién
de resiliencia pueden aplicarse en todas las
etapas de los conflictos, especialmente cuando
apuntan a las capacidades de adaptacion que
fomentan la cohesion social y ayudan a prevenir
los conflictos.?* Sin embargo, laimplementacion
de una programacion completa para la creacion de
resiliencia suele ser limitada en conflictos abiertos
y situaciones de emergencia inestables. Un
enfoque centrado en laresiliencia también puede
ayudar a las sociedades a evitar que los conflictos
se vuelvan violentos y puede contribuir al
mantenimiento de la paz y al desarrollo sostenible
mediante: (i) el establecimiento de mecanismos
para fomentar el didlogo y la promocién de la
colaboracion dentro de las comunidades y entre
estasy los diferentes grupos para gestionar mejor
las tensiones y las controversias; (ii) el apoyo
de instituciones resilientes y con capacidad de



respuesta mediante el desarrollo de la capacidad
de los lideres a todos los niveles para dirigir
y gobernar de manera colaborativa; (iii) la
promocion del acceso a servicios como la salud,
la educacién y la alimentacion para apoyar el
funcionamiento diario de las sociedades; (iv)
la promocién de una gestién equitativa de los
recursos naturales para reducir la competencia
en relacién con los recursos limitados y promover
el uso sostenible; (v) la creacion de medios de
subsistencia resilientes y sostenibles que puedan
reducir las injusticias y la exclusion econdmicas,
en particular entre los jévenes; y (vi) la garantia
de que las intervenciones aborden lainterrelacién
entre los riesgos relacionados con los conflictos
y otros tipos de riesgos, incluidos los riesgos
naturales del cambio climatico o las epidemias.
Las violaciones de los derechos humanos son
sintomas y causas de conflictos violentos. Por
lo tanto, los derechos humanos son centrales
para la creacién de resiliencia antes y después
de los conflictos, por ejemplo, en los acuerdos
de paz, el trato de los refugiados, la asistencia
humanitaria y la creacién de comisiones para la
verdad y la reconciliacién para que los autores
de violaciones de los derechos humanos rindan
cuentas.

Ejemplo regional
Colaboracién transfronteriza en el Cuerno de Africa

Las zonas transfronterizas del Cuerno de Africa han sufrido histéricamente
la falta de inversion, asi como algunas de las tasas de pobreza mas altas
de la region, agravadas por las sequias cada vez mas frecuentes. En ese
sentido, la cooperacién transfronteriza se ha vuelto imprescindible en
la implementacion de la Iniciativa de la IGAD para la Sostenibilidad y la
Resiliencia frente a los Desastres Provocados por la Sequia (IDDRSI, por
sus siglas en inglés). Esto ha llevado a la identificacion de ocho grupos
transfronterizos, zonas geograficas que comparten atributos biofisicos y
socioeconémicos similares, dentro de las fronteras nacionales de dos o mas
paises. En este contexto, laIGAD y sus asociados han estado facilitando la
cooperacion transfronteriza: (i) apoyando el seguimiento de riesgos y las
alertas tempranas, el intercambio de informacién y otros mecanismos de
coordinacioén transfronterizos; (ii) facilitando la creacién y la promulgacién de
politicas, protocolos e inversiones pertinentes de cooperacion transfronteriza
basados en los riesgos de sequias; y (iii) la creacion de capacidad de las
partes interesadas pertinentes (a nivel regional, nacional y comunitario)
en medidas de gestién de riesgos.

En los paises con crisis humanitarias prolongadas
y/o recurrentes, un enfoque centrado en la
resiliencia puede respaldar la autosuficiencia de las
comunidades expuestas a desastres recurrentes o
complejos, como epidemias o eventos extremos,
y fortalecer las instituciones que dependen de
intervenciones a corto plazo para romper el ciclo
de crisis y recuperacién. Muchos de los entornos
fragiles y los PMA estan dentro de esta categoria.
Las herramientas para el analisis de riesgos —
como las que abarcan las dimensiones de los
desastres, el clima y los conflictos— pueden
cambiar el enfoque de la respuesta hacia la
prevencion y la previsién de riesgos vy crisis.
Estas herramientas pueden dirigir la asignacién
de recursos para aumentar la resiliencia de las
personas y sectores mas en riesgo, acelerar su
recuperacion y abordar los factores de riesgo
subyacentes. En estos contextos, la alineacién
de las actividades humanitarias, de desarrollo y
relacionadas con la pazy la seguridad entorno a
los resultados colectivos puede ser un acelerador
potente para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y otros marcos de politicas mundiales
reduciendo las necesidades, la vulnerabilidad y
los riesgos.
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En contextos regionales que experimentan riesgos La naturaleza altamente especifica

transfronterizos, los desafios para la resiliencia del contexto de la resiliencia implica
no se ajustan alos limites politicos y geograficos.
Las inundaciones riberefias pueden extenderse a
través de las fronteras estatales; las lineas costeras
afectadas por el aumento del nivel del mar pueden

que se trata de un proceso dinamico
y en constante evolucién, que cambia
continuamente a lo largo del tiempo.

abarcar varios paises; los conflictos armados Aungue no haya un enfoque lineal, una
pueden implicar a dos naciones o extenderse accién secuenciada permite ajustar las
a nivel regional; los huracanes pueden afectar medidas segun el contexto cambiante.

negativamente a muchos paises de la misma
regién, como ocurrié durante la temporada de
huracanes de 2017 en el Atlantico; las conmociones
econdmicas pueden afectar a continentes enteros;
y epidemias como la pandemia de COVID-19
pueden extenderse a través de las fronteras a
todas partes del mundo.?® También se deben
considerar los pueblos indigenas, los grupos
étnicos y las comunidades divididas por fronteras
que estan expuestas a riesgos transfronterizos. Las
soluciones a estos desafios requieren enfoques
plurinacionales, regionales o mundiales para
disenar y planificar la resiliencia y requieren una
combinacién de muchas de las intervenciones
mencionadas.

También se deben considerar los pueblos indigenas, los grupos étnicos y las comunidades divididas
por fronteras que estan expuestas a riesgos transfronterizos. Las soluciones a estos desafios
requieren enfoques plurinacionales, regionales o mundiales para disefar y planificar la resiliencia

y requieren una combinacién de muchas de las intervenciones mencionadas.







Esto resulta aun mas urgente debido a la amplia
gama de definiciones que utilizan los diferentes
sectores y comunidades de practica (es decir, paz
y seguridad, desarrollo, asistencia humanitaria,
derechos humanos, reduccién del riesgo de
desastres, cambio climatico, medio ambiente,
salud, etc.). A los efectos de las Directrices sobre
Resiliencia de la ONU, algunos términos clave
se utilizan con el siguiente sentido:3

La resiliencia es la capacidad que tienen los
individuos, los hogares, las comunidades, las
ciudades, las instituciones, los sistemas y las
sociedades para prevenir, resistir, absorber,
adaptarse, responder y recuperarse de forma
positiva, eficiente y eficaz cuando se enfrentan
a una amplia gama de riesgos, manteniendo
un nivel aceptable de funcionamiento sin
comprometer las perspectivas a largo plazo de
desarrollo sostenible, paz y seguridad, derechos
humanos y bienestar para todos.¥”

Elriesgo esla consecuenciade lainteraccion entre
una amenaza o un peligro, las caracteristicas
que hacen que las personas y los lugares estén
expuestos y sean vulnerables a esa amenaza
o peligro y las capacidades disponibles para
gestionar el riesgo.

Asi pues, el riesgo resulta de la compleja
interaccion entre las posibles consecuencias
negativas de los procesos de desarrollo
que generan condiciones de exposicién y
vulnerabilidad, las caracteristicas de laamenaza o

el peligroy las capacidades sistémicas disponibles
y accesibles para gestionar el riesgo. Por ejemplo,
la urbanizacion no planeada, la pobreza y la
desigualdad obligan a los pobres a instalarse en
tierras marginadas que pueden estar expuestas a
inundaciones o deslizamientos. Es fundamental
crear resiliencia tanto ante los acontecimientos
infrecuentes de gran impacto como ante los
frecuentes de bajo impacto y ante eventos locales
que pueden resultar invisibles a nivel nacional
y mundial, pero que erosionan gradualmente
los beneficios en materia de desarrollo y la
capacidad de afrontamiento.3®

Los factores de riesgo —o factores de estrés— son
procesos o condiciones, a menudo relacionados
con el desarrollo y la desigualdad, que influyen
en el nivel de riesgo al incrementar los niveles
de exposicion y vulnerabilidad o al reducir las
capacidades.®

Los factores de riesgo pueden incluir la pobreza
y la desigualdad, la mala gobernanza del riesgo,
la desigualdad de género, la marginalizacion
y la exclusion socioeconémica, el cambio y la
variabilidad del clima, la urbanizacién no planeada
y rapida, la mala gestién de tierras y océanos,
la sobreexplotacién de recursos naturales
renovables (es decir, biodiversidad, bosques,
acuiferos, suelos) y la erosion de ecosistemas
fragiles, asi como factores compuestos como
el cambio demografico y las interacciones entre
animales y humanos que aumentan los riesgos
de enfermedades zoondticas que provocan
epidemias y pandemias.



Las amenazas o los peligros incluyen los
relacionados con los peligros naturales,
de origen humano y tecnolégico, las epidemias,
las conmociones econdmicas, los conflictos,
lainseguridad y las violaciones de los derechos
humanos.*

Estas amenazas también pueden combinarse. Por
ejemplo, los periodos de sequia pueden agravar las
injusticias y los conflictos violentos, especialmente
en las regiones donde los medios de subsistencia
dependen de la agricultura (por ejemplo, en las
subregiones del Cuerno de Africay el Sahel). Las
amenazas no siempre son fenémenos repentinos,
como los terremotos o los ciclones. También
pueden ser sucesos lentos como las sequias, las
intrusiones de agua salada o el aumento de las
tensiones sociales.*' Los brotes de enfermedades
pueden producirse como resultado de conflictos
y peligros naturales como sequias, inundaciones
y terremotos, que pueden afectar a la seguridad
alimentaria, dafar la infraestructuray el acceso
a los servicios sanitarios.

Los sucesos son las manifestaciones de
amenazas y peligros, o una combinacién de
estos, en un lugar concreto durante un periodo
de tiempo concreto.*

Las conmociones son desviaciones externas a
corto plazo, con efectos negativos sustanciales
en el estado actual del bienestar de las personas,
el nivel de los activos, los medios de subsistencia,
la seguridad o la aptitud y la capacidad para
resistir futuras conmociones.



3.2 Los elementos clave de la creacion
de resiliencia

Ya sea que los Equipos de la ONU trabajen a nivel local, subnacional, nacional, regional

o mundial, la creacion de resiliencia para el desarrollo sostenible, la paz y la seguridad,

los derechos humanos y el bienestar de todos debe apoyarse en cuatro elementos

clave (véase el Gréfico 3).%3

Los elementos clave de la creacion de resiliencia

Riesgo y contexto
multidimensionales

Elementos de
la creacion de resiliencia

Maltiples
partes interesadas

Riesgos multidimensionales
y contexto w

Las multiples dimensiones del riesgo —incluidas
las amenazas, la exposicion, las vulnerabilidades,
las capacidades y los factores de riesgo— que
tienen el potencial de perturbar a la sociedad
0 a un sistema determinado y a sus partes a
nivel local, subnacional, nacional o regional,
deben entenderse y analizarse en contextos
politicos, socioeconémicos y ambientales
especificos. Comprender el panorama de riesgos

Sistemas
interconectados

Capacidades
de resiliencia

y la naturaleza sistémica de los riesgos requiere
un analisis profundo del modo en que los riesgos
y sus factores subyacentes se interconectan
e interactuan a diferentes niveles y en un
entorno altamente dinamico y fluido. La parte
acerca del «cémo» del presente documento
proporciona mas detalles sobre las medidas
y las consideraciones sugeridas para que los
Equipos de la ONU lleguen a un entendimiento
compartido del panorama de riesgo mas amplio
y del contexto nacional.



Dado que la creacién de resiliencia atraviesa
multiples riesgos, sectores y sistemas, se debe
aplicar un enfoque que involucre a las multiples
partes interesadas, inclusivo y centrado en
las personas. Esto garantiza la participacién
activa de una amplia gama de individuos,
comunidades, grupos e instituciones, que
combinan perspectivas comunitarias, publicas
y del sector privado. Los actores locales y
nacionales desempefan un papel particularmente
importante, ya que normalmente se encuentran
entre los primeros y mas inmediatos actores
a la hora de responder ante desastres, crisis
y brotes de violencia. Una gama tan amplia
de perspectivas sobre el riesgo y la resiliencia
puede fundamentar el proceso y garantizar que
se atiendan las necesidades de los grupos mas
vulnerables. Los individuos y grupos en riesgo
son nifios, jévenes, personas con discapacidad,
personas que viven con el VIH/SIDA, personas
mayores, personas LGBTI, poblaciones indigenas
y otros grupos marginados, como personas
refugiadas, migrantes o personas desplazadas.*
Las partes acerca del «xcémo» (4 y 5) de estas
Directrices ofrecen un desglose mas detallado
de las diversas partes interesadas y su relevancia
para la creacion de resiliencia.

Con la creciente complejidad e interaccién de
los sistemas humanos, econémicos, politicos
y naturales, el riesgo se vuelve cada vez mas
sistémico.*® Por lo tanto, la creacién de resiliencia
requiere un enfoque sistémico basado en la
comprensién de que se estan produciendo
muchos acontecimientos adversos a escala
mundial, regional, nacional, subnacional y local,
que tienen efectos colaterales en sistemas
sociales, de gobernanza, econémicos, ecolégicos
y fisicos interconectados.*” Un sistema puede
seruna unidad de la sociedad, una organizacién
de personas, instituciones para la prestacién de
servicios, un sector, una unidad de ecologia o
una entidad fisica.*® Un enfoque sistémico es un
enfoque holistico que apoya la identificacion de
riesgosy sus interrelaciones dentro de los sistemas
pertinentes en una zona geografica determinaday
entre ellos. Para que los sistemas sean resilientes,
las personas, instituciones, infraestructuras

y servicios que los componen deben contar
con capacidades de absorcién, adaptacion,
anticipacioén, prevencién y transformacion (véase
mas adelante). Los sistemas también deben ser
capaces de identificar y gestionar las concesiones
entre los diferentes intereses derivados de los
subsistemas de gobernanza, socioeconémicos,
ecolégicos y fisicos. La parte acerca del «<cémo»
de estas Directrices proporciona mas informacion
sobre cémo pueden determinar los Equipos de la
ONU en qué sistema(s) y sectores relacionados
se concentraran, eligiendo entre una serie
de sistemas sociales, sanitarios, culturales,
econbémicos, de gobernanza y ambientales.

Los sistemas, instituciones y personas son
considerados resilientes cuando tienen a su
disposicion un conjunto de capacidades y recursos
distintos que son fundamentales para afrontar,
resistir o recuperarse de los acontecimientos
adversos y las conmociones (véase la pagina
siguiente para una lista detallada de capacidades
de resiliencia). Ademas de las capacidades de
resiliencia, también se requiere capacidad de
gestién y una variedad de habilidades técnicas.*

Es importante recordar que las capacidades en
diferentes niveles, es decir, a nivel individual,
del hogar, comunitario, local, de la ciudad,
subnacional, institucional, nacional y de sistemas,
pueden interactuar e influirse mutuamente.
Las capacidades también estan influenciadas
por los niveles de ingresos y educacion, las
normas socioculturales y las desigualdades de
género existentes.

La parte acerca del «<como» de estas Directrices
proporciona mas indicaciones a los Equipos
de la ONU sobre como evaluar el nivel de
las capacidades existentes, o las lagunas de
estas, para gestionar multiples riesgos entre
los sistemas y dentro de ellos.



kol

Capacidades de resiliencia®®

Capacidad de absorciéon

La capacidad de adoptar acciones de proteccién y de recuperarse después de una conmocién utilizando
respuestas predeterminadas para preservar y restaurar estructuras y funciones basicas esenciales.
Implica anticipar, planificar, afrontar y recuperarse de las conmociones y tensiones (Cutter et al., 2008;
Béné et al., 2012; Oxfam, 2017).

Capacidad de adaptacion

La capacidad de realizar ajustes graduales, modificaciones o cambios en las caracteristicas de los
sistemas y acciones para moderar los cambios potenciales, con el fin de continuar funcionando sin
grandes cambios cualitativos en la funcion o la identidad estructural (OCDE, 2014; IPCC, 2012; Béné
etal., 2012; Oxfam, 2017).

Capacidad de anticipacion

La capacidad de adoptar acciones tempranas para anticipar una posible amenaza para reducir sus
posibles efectos negativos; incluso mediante la alerta temprana, la accion tempranay la financiacién
basada en pronésticos (Iniciativa de Resiliencia Climatica de las Naciones Unidas, 2017).

Capacidad de prevenciéon

La capacidad de implementar actividades y tomar medidas para reducir los riesgos existentes y
evitar la creacién de nuevos riesgos. Aunque no se pueden eliminar ciertos riesgos, la capacidad de
prevencion tiene por objeto reducir la vulnerabilidad y la exposicién en los contextos en que, como
resultado, se reduce el riesgo (adaptado del OIEWG, 2016).

Capacidad de transformacion

La capacidad de crear un sistema fundamentalmente nuevo cuando las estructuras ecolégicas,
econdmicas o sociales hacen que el sistema existente sea insostenible (OCDE, 2014; Walker et
al., 2004). Se requiere capacidad de transformacion cuando el cambio necesario va mas alla de las
capacidades de anticipacion, absorcion, adaptacién y prevencién del sistema y cuando se reconoce
que las estructuras ecoldgicas, econémicas o sociales mantienen a las personas atrapadas en un
circulo vicioso de pobreza, desastres y conflictos y hacen que el sistema existente sea insostenible
(ActionAid, 2016).

Qué es la resiliencia
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4.1 Principios compartidos para crear

resiliencia’

Los esfuerzos de los Equipos de la ONU para crear resiliencia
se guian por varios principios comunes que informaran la
evaluacion, la planificacion, laimplementacion, la coordinacion,
el desarrollo de asociaciones y el aprendizaje. Los Equipos de la
ONU deben ser responsables de la aplicacién, el seguimiento y
la evaluacion coherentes de estos principios.

No dejar a nadie atras y centrarse

0 en las poblaciones mas

vulnerables y en riesgo.

La creacion de resiliencia debe estar dirigida y
beneficiar a todas las personas y no dejar a nadie
atras llegando a las personas mas necesitadas
y en riesgo, dondequiera que se encuentren,
con una perspectiva responsiva al género que
se enfoque en sus desafios y vulnerabilidades
especificos. (Véase: ODS, WHS, GNUD/IASC,
Marco de Sendai, Acuerdo de Paris)

Garantizar la igualdad, la no

6 discriminacién y un enfoque
basado en los derechos humanos.

Sin el pleno respeto de los derechos humanos,
no se puede lograr la resiliencia. La resiliencia
debe basarse en la participacién activa, libre y
significativa de todas las partes interesadas;
cumplir con las normas y estandares
internacionales y legales en materia de derechos
humanos; ser transparente y promover laigualdad
y la no discriminacién. Las Naciones Unidas deben
defender los derechos humanos, incluso en las
circunstancias mas dificiles. Deben defender la
responsabilidad del Estado de respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de todas
las personas bajo su jurisdiccion, incluso en
situaciones de emergencia, desastre, fragilidad y
conflicto, en las que los derechos de las personas
han sido violados por actores estatales y/o no
estatales. (Véase: Comision Europea)

Ser responsables de la busqueda

° de asociaciones inclusivas.

Ningun actor por si solo puede ofrecer enfoques
integrales para la creaciéon de resiliencia dentro
de los distintos sistemas y entre ellos. Es
fundamental que todas las partes interesadas
se comprometan a cumplir su responsabilidad
individual y exploren y concilien conjuntamente
una amplia gama de perspectivas para que se
pueda fortalecer la resiliencia de las personas
y los sistemas mas vulnerables. (Véase: ODS,
Nota Practica de Analisis de Conflictos, Nota de
Orientacion del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible sobre la Sensibilidad
alos Conflictos, Resoluciones de Mantenimiento
de la Paz, GNUD/IASC, GNUD Africa Oriental y
Meridional, Marco de Sendai)

° No ocasionar dafios.

La creacién de resiliencia es politica, social,
ambiental y culturalmente sensible. Por lo tanto,
los actores del desarrollo, la asistencia humanitaria
y la pazy la seguridad deben minimizar el dafio
que pueden causar involuntariamente al estar
presentes y al prestar asistencia. Esto incluye
garantizar que la asistencia no aumente el
riesgo, la vulnerabilidad y la exposicién y que
la creacion de resiliencia en una comunidad,
sistema o pais no comprometa la resiliencia en
otro. El principio de no ocasionar dafios también
incluye no afectar negativamente ala pazy la
seguridad ni exacerbar los riesgos de conflicto.
(Véase: Nota Practica de Andlisis de Conflictos,
Nota de Orientacion del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible sobre la
Sensibilidad a los Conflictos, Mantenimiento
de Sostenimiento de la Paz)



Involucrarse y comprometerse
° alargo plazo en un enfoque
flexible y estratégico a la vez.

La creacion de resiliencia requiere un enfoque
plurianual que responda a las necesidades
inmediatas y, al mismo tiempo, a las causas
profundas del riesgo, la pobreza, la vulnerabilidad
y el sufrimiento humano. Los enfoques de
resiliencia deben ser flexibles y sostenidos
mediante acciones bien calibradas y secuenciadas
a corto, mediano y largo plazo, de modo que las
medidas puedan ajustarse conforme surjan nuevos
riesgos y peligros y estos tengan consecuencias.
(Véase: WHS, GNUD/IASC, GNUD Africa
Oriental y Meridional, Nota Practica de Analisis
de Conflictos, Nota de Orientacién del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible sobre la Sensibilidad a los Conflictos,
Resoluciones de Mantenimiento de la Paz, ODS,
Marco de Sendai, Acuerdo de Paris)

Adoptar enfoques contextuales
especificos y elaborados a medida.

Los Estados y las sociedades se construyen en
torno a interdependencias complejas y Unicas
entre los actores politicos y de seguridad, las
instituciones, el sector privado, la sociedad
civil, las comunidades, los individuos, el medio
ambiente y la economia, entre otros. La creacion
de resiliencia tendra que partir de un andlisis
amplio y contextualizado de las capacidades,
vulnerabilidades y riesgos de toda la sociedad
para anticipar la manera en que un sistema
respondera cuando se vea sometido a presion.
(Véase: WHS, UE, GNUD/IASC, R-GNUD)

0 Actuar temprano para prevenir.

El énfasis en la prevencién incluye compartir
analisis de riesgos y actuar antes de que se
materialicen los eventos, asi como mirar mas
alla de las soluciones rapidas para abordar las
causas profundas de la vulnerabilidad y la pobreza
de las personas y reducir sus riesgos. Actuar
de forma temprana también puede impedir
que un tipo de emergencia o crisis prolongada
desencadene otra. (Véase: WHS, GNUD Africa
Oriental y Meridional, CE, Marco de Sendai,
Acuerdo de Paris)

Aprovechar las capacidades
6 locales y nacionales

de apropiacion y liderazgo.

La resiliencia consiste principalmente en la
capacidad y la intervencion de las personas,
las comunidades, las instituciones y los sistemas
que estan en riesgo. El éxito y la sostenibilidad
del apoyo que favorece la resiliencia dependen
del grado de apropiacion y de las funciones de
liderazgo que asuman las personas afectadas,
gobiernos e instituciones locales y nacionales, o
sistemas. (Véase: WHS, CE, GNUD Africa Oriental
y Meridional, GNUD/IASC, Nota Practica de
Andlisis de Conflictos, Nota de Orientacién del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible sobre la Sensibilidad a los Conflictos,
Resoluciones de Mantenimiento de la Paz, ODS,
Marco de Sendai, RSI, Marco para la Gestién del
Riesgo de Desastres en casos de Emergencia
Sanitaria, Acuerdo de Paris)



4.2 ;:Qué promueve la accion colectiva
en la creacion de resiliencia?

Las razones por las que los Equipos de la ONU deciden
adoptar un enfoque comun para la creacion de resiliencia
pueden ser diversas.

En algunos paises, la decisién se ha visto
estimulada por una situacién compleja en una zona
geografica particular, como una situacién de crisis
o undesastre, incluidas las epidemias; un contexto
prolongado de crisis; fragilidad estructural o altos
niveles de inestabilidad politica; o una combinacién
de estos factores. En el contexto de situaciones
de crisis prolongadas, también puede haber
sido fundamental la comprensién por parte de
los Equipos de la ONU de que las actividades
tradicionales de asistencia humanitaria, de
desarrollo y de paz y seguridad no han sido
capaces de ofrecer soluciones duraderas. En
otros paises, la decisién a favor de un enfoque
coordinado es el resultado de un nuevo ciclo de
planificacion, un informe importante (por ejemplo,
un Informe de Evaluacién de Necesidades Post
Desastre o una evaluacion similar), el proceso
de «transversalizacion, aceleracién y apoyo a las
politicas» de los ODS, un evento de alto nivel en
el pais o una evaluacién de riesgos. En algunos
casos, los incentivos para la programacion
coordinada fueron provistos por donantes o
los crecientes llamamientos de los gobiernos y
los asociados (incluidas las IFI) para tratar con la
ONU como unidad. Del mismo modo, los marcos
mundiales como el Gran Pacto, el Pacto Mundial
sobre los Refugiados y el Pacto Mundial para la
Migracién Segura, Ordenaday Regular requieren
el fortalecimiento de la colaboracién en materia
de asistencia humanitaria y desarrollo con el fin de
reducir las necesidades y aumentar la resiliencia.

Debe existir un acuerdo para que la accién conjunta o coordinada

para la creacion de resiliencia en dreas geograficas especificas en

multiples sectores y sistemas, aborde la compleja situacién en

un pais determinado.

En vista de los esfuerzos en curso para fortalecer
la colaboracién en materia de asistencia
humanitaria, desarrollo y paz en torno a los
resultados colectivos, un enfoque coordinado
para la creacion de resiliencia también contribuye
a una cooperacion y coordinacién mas estrechas
en todos los procesos e iniciativas relacionadas
con el desarrollo, la asistencia humanitariay la
paz a nivel local, nacional y regional. Apoya la
ambicion colectiva de las acciones de asistencia
humanitaria, de desarrollo y de paz para reducir
los riesgos y las necesidades a fin de mejorar
la salud, los medios de subsistencia y los
resultados socioeconémicos y ambientales.
La adopcion de un enfoque de resiliencia
apoya a la nueva generacién de Equipos de la
ONU para implementar esta nueva forma de
trabajar colaborativamente, fortaleciendo asi el
apoyo colectivo y multisectorial ofrecido a los
gobiernos paralograr sus prioridades nacionales
de desarrollo sostenible de manera mas rentable
y eficiente.

La decisiéon de los Equipos de la ONU de
comprometerse a trabajar conjuntamente
debe tomarse de forma colectiva y en consulta
con otros asociados pertinentes, como las
autoridades nacionales, los donantes, las IFl,
las organizaciones locales, etc. Debe existir
un acuerdo para que la accién conjunta o
coordinada parala creacién de resiliencia en areas
geograficas especificas en multiples sectores
y sistemas, aborde la compleja situacion en un
pais determinado. A medida que se lleva a cabo
lareforma de laONU y se concreta la vision del
Secretario General de un enfoque coherente de
la prevencién, el trabajo colectivo a través del
analisis comun de riesgos y la programacién y
los enfoques coordinados se ha convertido en un
requisito para que todos los Equipos de la ONU
contribuyan a alcanzar los ODS. Las secciones
siguientes de esta parte ofrecen directrices
practicas sobre cémo lograrlo.



4.3 Programacion coordinada de la ONU
para crear resiliencia

En esta seccién se analiza el proceso mediante el cual

los Equipos de la ONU pueden lograr una programaciéon
coordinada para crear resiliencia. Se destaca lo que debe
considerarse especificamente a la hora de aplicar un enfoque
de resiliencia cuando se elabora una programacion conjunta.

El proceso sigue las etapas tipicas de la
evaluacion, programacion, implementacion y
seguimiento, en el orden de un ciclo tipico de
gestion de programas de la ONU. Sin embargo,
para crear resiliencia, es importante adoptar un
enfoque flexible y sensible al contexto que pueda
evolucionar con la situacién. Esto significa que
la programacion coordinada para la resiliencia
puede ser oportunista y empezar al final del
ciclo con procesos de seguimiento y evaluacion

conjuntos o durante las actualizaciones anuales
de la Evaluacién Comun para el Pais (CCA, por
sus siglas en inglés) del UNSDCF.

Trabajar en conjunto para crear resiliencia es
un proceso organico, dinamico e iterativo que
debe adoptarse como una experiencia positiva
y de aprendizaje con la practica que apoya el
ensayo, el errory lainnovacién. Las Directrices
para la programacion coordinada de la ONU
en materia de resiliencia se presentan aqui de
manera secuencial, idealmente empezando
por la evaluacion y la planificacion, luego
implementando y realizando un seguimiento
y aprendiendo, pero puede utilizarse de forma
flexible, ya que los puntos de entrada se presentan
para trabajar conjuntamente a lo largo del ciclo
del programa.

Trabajar en conjunto para crear resiliencia es un proceso organico, dindmico e iterativo que debe adoptarse

como una experiencia positiva y de aprendizaje con la practica que apoye el ensayo, el error y la innovacion.
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Ejemplo nacional

Programacion conjunta para la creacion de resiliencia en Zimbabue

Zimbabue ha experimentado varias crisis econémicas,
ambientales y politicas, muchas de las cuales tendran
efectos duraderos. El concepto de resiliencia ha surgido
como un marco plausible para la accién humanitaria y de
desarrollo y los gobiernos lo consideran una estrategia a
mas largo plazo y mas rentable para reducir las necesidades
humanitarias y mejorar el desarrollo sostenible. Bajo la
direccion del gobierno, las comunidades de asistencia
humanitaria y de desarrollo han elaborado un marco de
programacion para mejorar las capacidades de absorcién,

adaptacion y transformacién que subyacen a la capacidad de
resiliencia basada en una exhaustiva evaluacién multisectorial
que tiene en cuenta multiples peligros. En Zimbabue, la
programacion para la creacién de resiliencia se centra en
el solapamiento entre dreas de vulnerabilidad crénica y
el surgimiento de conmociones y factores de estrés. Las
intervenciones se han disefiado de manera integrada para
garantizar que multiples asociados y sectores trabajen juntos
para abordar los principales puntos de apoyo y adoptar
estrategias complementarias y sinérgicas.

Resultados en materia de bienestar

(seguridad alimentaria, nutricion, pobreza)

Fortalecer las funciones de gobernanza, incluidas las instituciones
formales y consuetudinarias

Mejorar los sistemas de infraestructura (vias, comunicaciones,
sistemas de mercado)

formal e informal)

Capacidad de adaptacion

Promover diversas estrategias de subsistencia que prevengan los
diferentes tipos de riesgos

Promover la acumulacién y la diversificacién de activos
Actividades que fomenten la expansion de las aspiraciones
Mejorar el capital humano (salud, educacion, nutricion)
Permitir un mejor acceso al crédito

Apoyar los vinculos del mercado de pequenos agricultores
Mejorar el acceso a las tecnologfas

Fortalecer diversas redes sociales

Promover el empoderamiento de género

Apoyar ecosistemas saludables (tierra, agua, biodiversidad)

Capacidad de transformacion

Promover la representatividad dentro de las estructuras de gobernanza

Apoyar un mecanismo eficaz de proteccion social (redes de seguridad

Capacidad de absorcion

Programa integrado de resiliencia

Promover politicas sociales y econémicas que apoyen la resiliencia
Prestar servicios sociales

Desarrollar capacidad institucional: gestién publica; sistemas

de rendicién de cuentas; aptitudes técnicas en la recopilacion de
datos, andlisis, seguimiento; alerta temprana; analisis de riesgos
Promover la consolidacion de la paz y los mecanismos de resolu-
cion de conflictos

Fortalecer y mantener redes de seguridad informales

Apoyar la consolidacion de la paz a nivel local, la mitigacion
de conflictos y la gestién de los recursos naturales a través

de estructuras de gobernanza informales

Reforzar la reduccion de riesgos, la mitigacién de riesgos y los
mecanismos de afrontamiento de riesgos (alerta temprana
comunitaria, planes de contingencia, ahorros de los hogares)
Fortalecer la capacidad de organizacién comunitaria y accion
colectiva

Teoria del cambio

Anilisis conjunto de problemas
Que involucre a diversas partes interesadas y contextualizado
a nivel subnacional

Evaluacién multisectorial de la resiliencia
Entre las poblaciones cronicamente vulnerables
expuestas a conmociones en materia de seguridad alimentaria

Como crear resiliencia juntos
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4.3.1
Evaluacioén:

Comprensién comun
de riesgos multidimensionales

y contextos

EE

En esta seccién se explica el modo en que los
Equipos de la ONU pueden ponerse de acuerdo
en una comprension comtn del contexto general
y del panorama de riesgo y el modo en que esto
puede afectar al bienestar de las personasy a
los sistemas sociales, econémicos y ambientales
mas amplios.

Esta seccién ofrece una guia para los Equipos
de la ONU en la aplicacién de una perspectiva
de resiliencia en varias herramientas de
evaluacion y analisis interinstitucionales, como
las Evaluaciones Comunes para los Paises, las
Evaluaciones de las Necesidades Humanitarias,
los Andlisis de Conflictos y los Examenes
Mensuales y Trimestrales Regionales, entre
otros. Tener una comprension compartida de los
riesgos multidimensionales y las especificidades
del contexto es uno de los cuatro elementos
clave de la resiliencia (véase la Parte 3) y un
paso fundamental para desarrollar una visién
compartida de lo que debe hacerse para aumentar
laresiliencia e integrarla en politicas, estrategias
politicas, programacion y acciones en todos los
sectores y a todos los niveles. El analisis debe
tener en cuenta las interrelaciones y el potencial
de impacto en cascada en diferentes riesgos y
debe considerar cdmo y dénde se esta creando
el riesgo y dar cuenta de la incertidumbre y el
cambio; puede hacerlo explorando cémo las
tendencias o factores de riesgo a largo plazo®?
pueden cambiar la naturalezay el impacto de un
evento. La pandemia de COVID-19, por ejemplo,
comenzo con efectos directos en la salud publica
que desencadenaron o empeoraron una crisis
alimentaria secundaria, entre otras crisis. También
sera esencial entender la economia politicay el
modo en que respalda o dificulta la creacion de
resiliencia en sectores o sistemas.*

Existen muchas metodologias relevantes para
evaluar el riesgo y la resiliencia, y los Equipos de
la ONU deben basar su analisis en lo que ya se
aplica con éxito en el ambito del desarrollo, la
asistencia humanitaria, los derechos humanos
y la paz y la seguridad.

Al basarse en las herramientas y metodologias
existentes, también se reforzara la nocion de
que laresiliencia es un objetivo complementario
de la programacién central.>* En apoyo de los
esfuerzos en pos de la creacion de resiliencia
de los Equipos de la ONU, las conexiones
entre los diferentes tipos de evaluaciones
entre los distintos sectores deben ser mas
sistematicas para comprender mejor la naturaleza
multidimensional e interrelacionada del riesgo.
Por ejemplo, mediante el establecimiento de
vinculos entre las Evaluaciones Comunes para
los Paises, los Panoramas de las Necesidades
Humanitarias, las Evaluaciones de Necesidades
Post Desastre, las Evaluaciones de la Recuperacion
y la Consolidacién de la Paz y las Evaluaciones de
Conflictos y Desarrollo, los Equipos de la ONU
podran comparar los resultados e incorporarlos
enlos demas procesos de evaluacion como sea
necesario. En los contextos con misiones politicas
especiales u operaciones de mantenimiento
de la paz, los Marcos Estratégicos Integrados
y los Exdmenes Estratégicos (emprendidos por
iniciativa propia u ordenados por el Consejo de
Seguridad) pueden ofrecer puntos de entrada.
Esto deberia ayudar a superar la fragmentacion
y facilitar una comprensién compartida de
los riesgos y sus causas profundas para la
programacioén conjunta. Para ello, la consolidacion
de las herramientas y metodologias existentes en
una metodologia de evaluacién Unica no es, por
tanto, necesaria ni deseable. En el Anexo 3 puede
encontrarse una muestra de las herramientas
disponibles para la evaluacién del riesgo y la
resiliencia con directrices detalladas sobre cémo
llevar a cabo las evaluaciones. La seleccion de la
combinacién de herramientas que se aplicaran
dependera del contexto del pais, del sistemaen
riesgo y de la escala considerada.

El anlisis debe tener en cuenta las interrelaciones y el potencial de impacto en cascada
en diferentes riesgos y debe considerar cémo y dénde se esta creando el riesgo y dar cuenta
de laincertidumbre y el cambio.



El proceso comun de analisis de riesgos y
resiliencia debe guiarse por los principios
compartidos para crear resiliencia (véase mas
arriba) con el fin de garantizar la apropiacion de
los resultados y su aplicacion en la planificacién e
implementacién. El éxito del andlisis del riesgo y la
resiliencia depende de una preparacion cuidadosa,
del rigor del analisis, del acceso a la experiencia
y a los especialistas multisectoriales que estén
al tanto de los riesgos. El nivel de compromiso,
apropiacion y uso de los resultados para mejorar
las politicas y la programacion sera decisivo para
lograr un cambio real. La evaluacién comun del
riesgo y la resiliencia de los Equipos de la ONU
tendrad que mapear los escenarios actuales y
las trayectorias futuras en diferentes horizontes
temporales. Es posible que los Equipos de la
ONU necesiten entrar y salir de las evaluaciones
de emergencia mientras analizan las causas
profundas dinamicas y a largo plazo del riesgo, la
vulnerabilidad y la debilidad de las capacidades.
El sistema de la ONU esta bien posicionado
para realizar un seguimiento de los cambios
en los riesgos y adaptar los enfoques, planes,
programas y recursos a estos cambios.

Paso 1

Acuerdo sobre el enfoque geografico y el alcance
del analisis de riesgo y resiliencia:

El riesgo y la resiliencia tienen una elevada
especificidad contextual y estan determinados por
las caracteristicas de un area geografica especifica,
por lo que esimportante que los Equipos de la ONU
y sus asociados® identifiquen la zona geografica en
la que pretenden centrar sus esfuerzos comunes
(por ejemplo, provincia, distrito, municipio, zonas
transfronterizas). La determinacion del enfoque
geografico inicial del analisis puede basarse en
la aparicion de una situacién, como una crisis,
variabilidad climatica o desafio de desarrollo,
que pone de relieve la necesidad de abordar la
creacién de resiliencia de manera mas holistica,
por ejemplo, un movimiento de poblacién o la

Aunque la etapa de analisis es un requisito
esencial del proceso de creacion de resiliencia,
su escalay profundidad pueden adaptarse alos
recursos humanos y financieros disponibles
para los Equipos de la ONU.

Sin embargo, es probable que se necesite
algo de financiacion inicial. Y dado que es mas
probable que se realice un andlisis durante o
inmediatamente después de una crisis, esto
puede brindar oportunidades utiles para acceder
alos recursos necesarios. Otras oportunidades
clave podrian ser los ciclos de planificacién y
presupuesto de los paises donantes y asociados,
la actualizacion anual de la Evaluacion Comun para
el Pais o el proceso de disefio del UNSDCF o, en
las fases iniciales de los ciclos de desarrollo de la
estrategia nacional, la contribucion a los procesos
de planificacion de organismos individuales y/o
vinculados al ciclo de planificacion humanitaria.>

Respetar los siguientes pasos ayudara a los Equipos de la ONU a superar algunos de los desafios
del proceso de evaluacién del riesgo vy la resiliencia.

propagacién de una enfermedad. Por lo tanto,
la decisién se tomara sin tener acceso aun a
resultados de evaluacién detallados y podra
ajustarse mas adelante cuando estos estén
disponibles. En algunos casos, se pueden adoptar
enfoques por zonas que consideren que toda la
poblacion vive en una zona geogréfica especifica
con altos niveles de necesidad, proporcionando
apoyo multisectorial y trabajando con multiples
partes interesadas. Un enfoque por zonas para
la creacién de resiliencia puede ir mas alla de los
limites de un pais en particular y adoptar una
perspectiva transfronteriza o regional.

Los métodos de andlisis espacial que utilizan
sistemas de informacién geografica (SIG)
pueden generar mapas analiticos que permiten
la superposicion de datos de diferentes sectores
para un analisis integrado de peligros, riesgos,



vulnerabilidad, necesidades, poblaciony sistemas.
En este paso, también habra una decision sobre
la escala del andlisis, es decir, a nivel local, de
distrito, provincial o nacional. Se debe prestar
particular atencién a la correlacion entre la
ubicacién geografica y los datos desglosados

por edad y sexo y exclusion.5” Deben explicarse
las concesiones que determinan el alcance de
la evaluacién y las decisiones de exclusion de
determinados aspectos, y deben aplicarse las
protecciones y garantias adecuadas sobre el
uso de los datos.*®

Ejemplo nacional
Perfil de resiliencia de Maputo

La Herramienta de Elaboracion de Perfiles de Resiliencia
Urbana (CRPT, por sus siglas en inglés) de ONU-Habitat
proporciona un marco para recopilar y analizar informacién
fundamental sobre una ciudad, sus partes interesadas, riesgos
y contexto, lo que conduce a un diagnéstico de resiliencia
y define acciones concretas y prioritarias. Canalizado a
través del gobierno local, el enfoque de la CRPT tiene en
cuenta multiples partes interesadas y multiples peligros y
puede adaptarse a casi cualquier contexto urbano, grande/
pequefo, del norte/sur.

Desde 2016, el enfoque de la CRPT ha sido utilizado en
Maputo por el Ayuntamiento, sus socios (ONGI, proveedores
de servicios, gobiernos regionales, etc.) y otras partes
interesadas importantes para realizar un diagnéstico de
resiliencia y definir acciones prioritarias a través de la
recopilacion de datos y diversos didlogos y talleres técnicos.
En el caso de Maputo, se haidentificado que la informalidad

Dimensiones espaciales

Contexto e historia
de la ciudad

Peligros y desafios

COI

es un problema clave para la resiliencia. Integrado en los
planes y programas existentes, el diagnéstico de resiliencia
brinda fundamentos a los procesos de toma de decisiones,
permite identificar las acciones de mitigacion y adaptacion
adecuadas y ayuda a garantizar que todos los residentes
tengan acceso a un entorno urbano seguro. También informa
los objetivos y metas establecidos en los marcos mundiales
de desarrollo, como los ODS, el Marco de Sendai, el Acuerdo
de Paris y la Nueva Agenda Urbana de una manera trazable.

La experiencia de Maputo ha generado un gran interés en
otras ciudades en busca de una herramienta robusta, facil
de usar e integrada para fortalecer o lanzar sus agendas
de resiliencia. ONU-Habitat propone la colaboracién entre
la ciudad de Maputo y los miembros de la Colaboraciéon
de Medellin para la Resiliencia Urbana como ejemplo de
buenas practicas.

Poblacion y demografia

Economia y medios
de subsistencia

Gobierno local y administraciéon publica


http://urbanresiliencehub.org/wp-content/uploads/2018/02/CRPT-Guide.pdf#zoom=80
http://urbanresiliencehub.org/wp-content/uploads/2018/02/CRPT-Guide.pdf#zoom=80
http://urbanresiliencehub.org/medellin-colaboration/
http://urbanresiliencehub.org/medellin-colaboration/

Paso 2

Recopilacién de datos cuantitativos y
cualitativos:

No siempre es necesario recopilar datos primarios
sobre el riesgo y la resiliencia, lo que puede
ser un ejercicio que requiera mucho tiempo y
recursos. Una vez que los Equipos de la ONU
hayan determinado el enfoque geografico de sus
esfuerzos de creacion de resiliencia, el siguiente
paso consiste en recopilar los resultados de las
evaluaciones existentes y los conjuntos de datos
con base empirica sobre los riesgos, los peligros
y los factores determinantes de riesgo, asi como
las vulnerabilidades y capacidades de los sistemas
y las partes interesadas en el lugar determinado.
Entre las posibles fuentes de informacion se
encuentran los ministerios sectoriales, la Oficina
Nacional de Estadistica, el mapeo nacional y las
agencias geoespaciales, la autoridad nacional de
gestion del riesgo de desastres, las autoridades
locales, las entidades de la ONU,* las IFI, asi
como laacademiay la sociedad civil. Una fuente
de informacién importante que deberia formar
parte del proceso de evaluacién es la asociacién
y la participacién de las poblaciones locales y
los pueblos indigenas. Los conocimientos de
los grupos locales e indigenas proporcionan
detalles muy especificos sobre el entorno fisico,
la infraestructura y los sistemas de medios
de subsistencia. Las diferencias culturales y
sociales pueden afectar a la percepcion del
riesgoy las acciones de los grupos de poblacion
y, por lo tanto, es fundamental para situar los
riesgos desde la perspectiva de sus necesidades,
experienciay culturas, y para comprender mejor
los peligros y riesgos asociados a la exposicién.é°
Para lograr un entendimiento comun, laONU y
otros actores deben comenzar por utilizar los
mismos datos.

El tipo de evaluaciones existentes que deben
recopilarse podria incluir evaluaciones de multiples
peligros y de vulnerabilidad, evaluaciones de
capacidad de las partes interesadas, andlisis
de exposicion, evaluaciones de riesgos, analisis
de conflictos y mapeos de tensiones, andlisis
politico-econémico, analisis de redes, etc. La
elaboracién de un inventario puede requerir
el apoyo de un experto o expertos dedicados.

Dependiendo del tipo, la calidad y la disponibilidad
de lainformacion, el proceso de recopilacién de
datos puede revelar algunas lagunas evidentes
o puntos ciegos que requeririan un diagnéstico
especifico de los riesgos y la resiliencia del lugar
en cuestion.

Paso 3
Analisis del riesgo y la resiliencia:

El andlisis de los datos recopilados debe
realizarse de manera inclusiva y altamente
participativa y sensible al género, que incluya
a todas las partes interesadas clave (véase
la Parte 3) para garantizar que una gama
completa de perspectivas sea considerada y
fundamente el analisis. Se debe hacer hincapié
en la participacién de las comunidades locales
y los encargados de la toma de decisiones para
validar y garantizar la apropiacién y el uso de
los resultados de la evaluacién. Si el proceso de
revisidn muestra algun vacio que limite la validez
del andlisis, el equipo tendra que recopilar otros
datos disponibles y/o financiar evaluaciones
adicionales para complementar la informacién
faltante; esto completard un analisis comun de
riesgos y resiliencia entre sectores y sistemas
o dentro de ellos. Llevar a cabo un andlisis con
datos incompletos puede llevar a iniciativas que
dejen atras a algunas personas, que exacerben
la desigualdad o que creen nuevos riesgos.
El proceso de analisis examinara detalladamente
los elementos clave de la resiliencia (véase la
Seccién 3.2):

Paso 3.1 — Evaluacion de los principales peligros
que pueden afectar a las personas y los sistemas
en el lugar considerado: La convergencia de
multiples peligros en cualquier ubicacion se esta
volviendo cada vez mas normal, especialmente
en situaciones de crisis prolongadas. Por lo
tanto, el andlisis de riesgos y resiliencia tendra
que identificar cada peligro pertinente y ayudar
a entender dénde pueden coincidir los peligros y
cémo se refuerzan con consecuencias en cascada.
El objetivo es lograr un andlisis exhaustivo de los
multiples peligros y amenazas con informacion
sobre la frecuencia, duracion, magnitud e impacto
de cada peligro, teniendo en cuenta lainformacion
historica y las proyecciones a futuro.



Etapa 3.2 — Evaluacién de los factores
contextuales pertinentes y los factores de
riesgo en el lugar considerado: Las influencias
contextuales, los determinantes de riesgo o los
factores estructurales de riesgo®' son factores y
tendencias a largo plazo que pueden agravar el
impacto o la magnitud de cualquier suceso en
las poblaciones o sistemas afectados. Aunque
el andlisis de algunos de estos factores ya esta
integrado en las Evaluaciones Comunes para
los Paises, los Equipos de la ONU a menudo
tienen dificultades con los analisis contextuales
exhaustivos. En particular, una comprensién de
la economia politicay de las relaciones de poder
subyacentes que determinan qué grupos corren
mayor riesgo y por qué son mas vulnerables y
estdn mas expuestos a amenazas que otros,
asi como una evaluacién precisa del coste de
los pasivos contingentes ocultos relacionados
con el riesgo de desastres, a menudo requieren
mas atencion.

Paso 3.3 — Evaluacién de los sistemas clave
en riesgo en el lugar considerado: Deben
identificarse y evaluarse los sistemas clave
para el desarrollo sostenible, la asistencia
humanitaria, la paz y el goce de los derechos
humanos, segun el contexto del pais. La revision
de los datos permitira analizar el modo en que
los posibles peligros y amenazas afectaran a los
sistemas, como estan configurados para afrontar
esas amenazas Yy lo que los hace resilientes

o susceptibles de sufrir conmociones. Las
vulnerabilidades y capacidades, asi como los
puntos de presién y sensibilidades inherentes
alos sistemas, deben analizarse con respecto a
su relevancia para una determinada amenaza. El
analisis también evaluara como se entrecruzan
los sistemas en un lugar determinado, por
ejemplo, las interacciones entre la gobernanza,
la pobreza y la gestién de ecosistemas.®? Un
aspecto relacionado es identificar a las principales
partes interesadas que influyen en el sistemay
el modo en que actuian en diferentes partes del
sistema en términos de escala, calidad y acceso
deinfluencia.®® A continuacién, los resultados se
incorporaran a la fase de planificacién y ayudaran
aidentificar qué capacidades deben impulsarse
y como deben abordarse las causas profundas
de la vulnerabilidad y los factores de riesgo.

Paso 3.3 — Evaluacion de los grupos de poblacién
con mayor riesgo de quedar atras: Esta parte del
analisis mapeara los impactos de las amenazas
especificas sobre diferentes grupos de poblacién
en el lugar en consideracion para los esfuerzos
de creacidn de resiliencia del Equipo de la ONU.
Diferentes grupos de poblacién experimentan los
impactos de los acontecimientos de diferentes
maneras en funcién de su género, edad,
pertenencia a un grupo marginado o excluido,
acceso a activos y servicios y otros factores
socioculturales. A nivel individual, del hogar y
comunitario, la evaluacién de las poblaciones

Ejemplo nacional
Mapeo de tensiones en el Libano

En el Libano, el PNUD dirige el kmapeo de tensiones» del ENUP
para supervisar, anticipar y prevenir la violenciay la escalada
de conflictos en zonas con gran afluencia de refugiados.
El enfoque y la metodologia del mapeo de tensiones son
muy innovadores y se basan en datos cuantitativos, de
incidentes y de percepcion, asi como en las nuevas tecnologias.
El mapeo de tensiones complementa otras herramientas de
evaluacion de riesgos, incluida la evaluacién conjunta anual
de vulnerabilidad dirigida por ACNUR, UNICEF y el PNUD
para las personas refugiadas sirias en el Libano.

La evaluacién ofrece una valiosa perspectiva de las condiciones
de vida de las personas refugiadas, como el tamafio de sus
familias, los refugios en los que viven, su vulnerabilidad
econdmicay suinseguridad alimentaria. El mapeo de tensiones
ayuda a identificar y responder a los riesgos de violencia en
tiempo real, adaptando programas cuando sea necesario
para satisfacer las necesidades de las poblaciones afectadas.



Ejemplo nacional

expuestas a amenazas debera realizarse de
manera desglosada. También incluira el mapeo
de activos y la evaluacion de la capacidad de
resiliencia (véase la Parte 3).%4 Las fuentes
de datos fundamentales incluyen censos y
encuestas, fuentes de datos administrativos
sobre la poblacion y recopilaciéon de datos
cualitativos, incluyendo entrevistas clave de
informantes y grupos focales a nivel comunitario
en dreas especificas. Las Directrices Operativas
del GNUDS sobre el Principio de No Dejar a
Nadie Atrds pone especial atencién en las
poblaciones mas vulnerables que son dejadas
atras o corren el riesgo de serlo. Ahadir una
dimensién de resiliencia a la evaluacién de las
multiples fuentes de privacién y desigualdad
que se refuerzan y que hacen que las personas
tengan mas probabilidades de quedar atras puede
orientar el desarrollo, la asistencia humanitariay
las medidas de paz hacia resultados especificos
para fortalecer la capacidad de resiliencia de
los que se han quedado atras y ayudarles en
un camino hacia la sostenibilidad.

Paso 4
Acuerdo sobre los riesgos prioritarios:*°

Este paso es esencial en el proceso de evaluacion.
En este caso, los organismos de las Naciones
Unidas (jefes y especialistas), los gobiernos,
los asociados y los especialistas en riesgos y
resiliencia llegan a un acuerdo sobre los riesgos
prioritarios en el contexto dado, basandose en los
pasos de recopilacién y analisis de datos, como
se ha descrito anteriormente. La discusion debe
centrarse en los principios que guian la creaciéon
de resiliencia en el pais; en los entornos regionales
y locales; en el modo en que se estructuran
los sistemas de la sociedad; en el modo en
que los riesgos afectan a diferentes partes del
sistema; y en los lugares donde el sistema es
resiliente y donde es débil. Este paso también
permite una demostracion de la relevancia del
riesgo y la resiliencia para el trabajo de todas
las partes interesadas y marca el tono para la
creacién de consenso, lo que sera crucial para

Evaluacion de Necesidades Post Desastre desglosada por género en Nepal

La contribucién de ONU Mujeres a la Evaluacion de las
Necesidades Post Desastre (PDNA, por sus siglas en
inglés) tras el terremoto de 2015 en Nepal es un buen
ejemplo de una evaluacién desglosada por género de las
necesidades y los desafios de las mujeres y las nifias que
se recuperan de la devastacion. La PDNA fue llevada a cabo
por el gobierno con el apoyo de la ONU, la UE y el Banco
Mundial. El Capitulo sobre Inclusién Social y de Género
abordaba temas como las condiciones de vida de las mujeres
y las nifias, la interrupcién de las actividades econdémicas,
la pérdida de ingresos, las estrategias de afrontamiento
negativas (trabajo infantil, trata de personas, matrimonio
precoz, etc.), lainterrupcién de los sistemas policiales y de

justicia, la pérdida de proteccion familiar, la violencia basada
en el género y el acceso a retretes seguros, higiénicos y
privados, y servicios de atencion sanitaria.

La evaluacién fue fundamental para garantizar la
representacion de las mujeres y los grupos vulnerables en
todos los programas de recuperacién y promover los derechos
de propiedad de las mujeres, los derechos de tenencia, la
certificacion y registro y el acceso a la informacién sobre
los servicios de gestion de desastres. También alentaba la
participacion de las mujeres en los trabajos de rehabilitacion
y reconstruccion, como las obras publicas, los fondos de
inversion y los proyectos que generan ingresos.



la planificacion con base empirica. Este paso
también puede servir de base para el ejercicio
de priorizacién del Marco de Cooperacién de
la ONU, el desarrollo de planes plurianuales de
respuesta humanitaria, los procesos de transicién
de las misiones, asi como las prioridades de
consolidacién de la paz, entre otras, que crean
resiliencia ante los riesgos identificados en la
evaluacién multidimensional del riesgo y en el
analisis de contextos.

Paso 5

Aplicacién del analisis de riesgo y resiliencia
comun/integrado:

Los resultados del andlisis deberian impulsar en
gran medida los procesos de planificacién de los
Equipos de la ONU (véase la Seccion 4.3.2). Sin
embargo, el andlisis también puede fundamentar:

las bases de referencia para la respuesta ante
emergencias; las bases de referencia para el
seguimiento y la evaluacion; las decisiones de
inversion de la ONU, el gobierno, la sociedad civil
y el sector privado; y el disefio de intervenciones
especificas para la creacién de resiliencia dentro
de los sectores y entre ellos, tales como sistemas
de alerta temprana (en tiempo real), agricultura
climaticamente inteligente, instalaciones de salud
y educacién seguras y sostenibles, y planificacion
urbanay espacial.

Ejemplo nacional

Abordar la vulnerabilidad del sistema de salud y de la poblacién en la crisis de Yemen

En 2017, el gobierno, los asociados del grupo tematico
sobre salud, los principales donantes y los organismos
de la ONU acordaron proporcionar un acceso sostenible
a servicios esenciales de salud primarios, secundarios
y terciarios asequibles a través del paquete de servicios
minimos de Yemen. La manera mas eficaz de llegar a una
gran poblacién es el fortalecimiento de los servicios de
salud distrito por distrito, restableciendo la direccién y la
planificacion de la Oficina de Salud del Distrito y reteniendo
a los trabajadores sanitarios, a la vez que se restablecen
rapidamente los servicios. El analisis de vulnerabilidad
de cada distrito de salud mediante el uso del Sistema de
Mapeo de Disponibilidad de Recursos Sanitarios (HERAMS,
por sus siglas en inglés) con el abordaje de los factores
sociales determinantes y los indicadores multisectoriales

ha permitido la aplicacion de principios de equidad para
apuntar en primer lugar a los distritos con las poblaciones
mas vulnerables.

Con el apoyo catalitico del Proyecto de Emergencia Sanitaria
y Nutricional de Yemen del BM/la OMS/UNICEF /el PMA, la
implementacién del paquete comenzoé en 2017 y experimentd
una gran ampliacién en 2018. Ahora alcanza a10 millones
de yemenies que de otro modo no tendrian acceso a la
atencion sanitaria. Los datos de 2018 mostraron un marcado
aumento de las consultas ambulatorias. En medio de una
situacién de estrés extrema, la iniciativa es un pilar central
para fortalecer la resiliencia de la poblacion y formular la
estrategia de recuperacion.



4.3.2
Planificacion:

Planificacion coordinada
para resultados colectivos

| ] e |
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Ejemplo nacional

En esta seccién se explica el modo en que la
resiliencia puede integrarse en los procesos de
planificacién de la ONU a nivel nacional sobre
la base de las pruebas generadas durante la
fase de evaluacioén.

Se proporciona orientacion a los Equipos de la
ONU y a sus asociados sobre cémo identificar
y acordar conjuntamente las areas de apoyo
mas adecuadas y estratégicas.

La planificacién coordinada se hace posible a
través de un enfoque basado en asociaciones
que es amplio, pragmatico e inclusivo.

Asegura que los esfuerzos de creaciéon de
resiliencia de la ONU se complementen entre
si_ y se unan en términos de ubicaciones
geograficas y grupos de beneficiarios, incluso
mediante la secuenciacién y superposiciéon
de las intervenciones en diferentes sectores.

Las asociaciones para la planificacién coordinada
son mas flexibles que las asociaciones para la

programacién conjuntay permiten una amplia
gama de opciones de financiacién flexibles
de todos los donantes, ya sean bilaterales o
multilaterales, y de diferentes tipos de fondos,
como los fondos humanitarios, de desarrollo y
verticales tematicos.

La experiencia también ha demostrado que
lograr avances significativos en la creacién de
resiliencia requiere un enfoque armonizado y
coherente en apoyo de las prioridades nacionales
de desarrollo de los gobiernos.

Esto significa que la planificacion de la ONU
para la creacién de resiliencia debe estar en
linea con las politicas y estrategias nacionales
para lograr la Agenda 2030, incluidos los planes
nacionales, sectoriales y locales, y alimentar
dichas politicas y estrategias. Dependiendo
del contexto nacional, los Equipos de la ONU
tal vez deseen crear resiliencia integrando una
perspectiva de riesgo y resiliencia en los procesos
obligatorios de planificacién de la ONU; también
podrian hacerlo llevando a cabo la programacion
en materia de resiliencia por su propio derecho
a nivel nacional y/o a niveles descentralizados
y locales para desarrollar la capacidad nacional
para aplicar un enfoque de resiliencia.

Enfoque integrado y secuenciado para crear resiliencia en miltiples organismos

Los organismos de la ONU con sede en Roma (RBA, por sus
siglas eninglés) se estan uniendo en varios paises, aportando
sus fortalezas complementarias para crear resiliencia. Para
lograr una mayor escala, alcanzar la sostenibilidad y un cambio
transformador, las RBA superponen, secuencian e integran
sus actividades para poner fin a las emergencias, garantizar
la seguridad alimentaria de los sectores mas vulnerables y
fortalecer la economia agricola como motor de reduccion de
la pobreza. En Kenia, el enfoque se prueba en colaboracién
con la Modalidad de Fomento de Medios de Vida Agricolas
Resistentes al Cambio Climatico del Programa de Mejora de la

Produccion de Cereales en Kenia, financiado por la UE. EI PMA
se dirige a las personas que sufren inseguridad alimentaria
para construir activos productivos a través de la provisién de
efectivo y asistencia técnica. La FAO y el FIDA complementan
este esfuerzo apoyando a muchos de los mismos pequefios
agricultores con intervenciones para estabilizar los paisajes
degradados, la regeneracién de los recursos naturales y la
produccion agricolay las actividades generadoras de ingresos.
La colaboracion de las RBA es facilitada por un grupo de
trabajo técnico nacional y por estructuras gubernamentales
descentralizadas a nivel regional y nacional.



Las herramientas y procesos de planificacién
existentes de la ONU deben constituir el punto
de partida para los esfuerzos de los Equipos de
la ONU para fortalecer la resiliencia (véase la
tabla a continuacién).

No faltan directrices comunes sobre la
planificacion con base empirica en el Sistema
de la ONU que, en algunos casos, ya da una
orientacién sobre cémo se puede incorporar el
riesgo y la resiliencia en la planificacion.® Por
ejemplo, el Compromiso de las Naciones Unidas
para la Accion de 2016 sobre la Nueva Forma de

Ejemplo nacional

Trabajar para superar las diferencias humanitarias
y de desarrollo®’ [lamé ala ONU y a sus socios a
«desarrollar una comprensién compartida de la
sostenibilidad, la vulnerabilidad y la resiliencia».®
Ademas, la Orientacién del Marco de Cooperacién
de la ONU de 2019 destaca «la sostenibilidad
y la resiliencia» como principios basicos de la
programacion para lograr enfoques integrados
y rentables que reduzcan los riesgos y ayuden a
prevenir desastres y crisis.®” Un reto relacionado
es que los distintos ciclos de planificacién y
programacion no siempre coinciden, lo que
dificulta la planificacién coordinada.

Una perspectiva de riesgo y resiliencia en el Proceso de Transversalizacion, Aceleracion y Apoyo a las

Politicas (MAPS) de los ODS de Jamaica

La susceptibilidad de Jamaica a una serie de peligros
naturales, una alta dependencia de los recursos naturales y la
vulnerabilidad de sectores clave de desarrollo socioeconémico
—como el turismo, la pesca y la agricultura— al cambio
climatico fueron una consideracion clave antes de la
Transversalizacion, Aceleracion y Apoyo a las Politicas (MAPS,
por sus siglas eninglés) de los ODS. Durante el proceso, una
amplia gama de partes interesadas confirmé la necesidad
de que la agenda nacional y local de desarrollo en Jamaica
estuviera basada en los riesgos para crear resiliencia y
fomentar una trayectoria de desarrollo sostenible. Como
resultado, la hoja de ruta de MAPS de Jamaica priorizé varias
acciones cataliticas para impulsar el progreso en multiples
objetivos y metas de los ODS al tiempo que garantizaba la
sostenibilidad y la resiliencia de los dividendos de desarrollo,
tales como:

Un mejor acceso a lainformacion sobre riesgos para los
responsables de politicas y de toma de decisiones; esto
proporcionara la base empirica para integrar la reduccion
delriesgo en el desarrollo y reducir las crecientes pérdidas
econdémicasy la exposicion de sectores clave del desarrollo
a los peligros naturales y a los impactos climaticos.

Entender mejor la vulnerabilidad socioeconémica
mediante la recopilacién de datos desglosados, los
sistemas institucionalizados de informacién sobre riesgos
y las bases de datos contables sobre dafos y pérdidas.

Crear capacidades y sistemas a nivel nacional y
subnacional para aplicar la informacién sobre riesgos
en la planificacién y ejecucién del desarrollo a todos los
niveles, fortaleciendo al mismo tiempo las capacidades
de los organismos sectoriales para la evaluacién de
peligros y riesgos.



Tabla: Muestra de herramientas comunes de planificacion

Herramientas comunes de planificacion Oportunidades para apoyar la resiliencia

Marco de Cooperacién para el e Evaluacion Comun para el Pais:

Desarrollo Sostenible de las Naciones (i) evaluacion multidimensional del riesgo; (i) evaluacion de quién se
Unidas (UNSDCF) y Evaluacién Comiin queda atras; (iii) andlisis de transformacion econémicay (iv) analisis
para el Pais (CCA)"° ambiental y del cambio climatico

e Fase de disefio del Marco de Cooperacién de la ONU:
(i) resultados colectivos; (ii) teoria del cambio; v (iii) priorizacion

e «Sostenibilidad y resiliencia» es un principio rector

Plan de Respuesta Humanitaria (HRP)”" e Los factores de riesgo fundamentan la respuesta
o Lacapacidad local se integra en la respuesta

o Participacion de personas/instituciones

Marco Estratégico Integrado (ISF)> e Articula la visién comun y el compromiso colectivo de la ONU en apoyo de
la consolidacién de la paz

o Clarifica las relaciones con otras prioridades relacionadas con los objetivos
humanitarios, de desarrollo y politicos del gobierno

Marco de Recuperacion en caso de e Planificacion de la recuperacion resiliente ante multiples peligros

Desastres (MRD)”® . . g .
( ) o Influir en la cartera de inversién basada en el riesgo de las IFI

Un enfoque coherente de la programacién
en materia de resiliencia en el desarrollo, los
derechos humanos, la asistencia humanitaria
y la paz requiere una visién compartida y la
articulacién de resultados colectivos por una
amplia gama de asociados, incluidos actores
de la ONU y ajenos a la ONU, sobre la base de

OEDESHTENS

PROJET GAVIRE

sus ventajas comparativas.” En situaciones de
crisis prolongadas, en particular, el refuerzo de
la colaboracién puede permitir, cuando proceda,
la reduccién de multiples riesgos para las mismas
personas y zonas geograficas afectadas por
las crisis.”>7¢




Ejemplo regional

Plan de Respuesta para los Refugiados y la Resiliencia de Siria (3RP)

El Plan Regional de Respuesta para los Refugiados y

la Resiliencia de Siria (3RP) es el primer plan de respuesta
regional de este tipo con componentes humanitarios

y de creacién de resiliencia. El proceso de planificacién
fue codirigido por el PNUD y ACNUR y otros organismos
del 3RP, lo que aporté una perspectiva de resiliencia a

la programacion de la respuesta ante la crisis. El 3RP

es un plan renovable de dos afios para dar cuenta de

la respuesta a medio y largo plazo a las crisis prolongadas,

El documento hace referencia a la «estabilizacién»,

ya que el Libano ha encontrado que «resiliencia» era un
término politicamente sensible, pero fundamentalmente
comparte los mismos aspectos de absorcién, adaptacion,
prevencién y transformacion ante las amenazas. El plan
actual, la Vision Estratégica Regional del 3RP (2018-
2019), ha avanzado considerablemente hacia la mejora
de la medicion de los impactos de la resiliencia y el
fomento de la innovacion y la mejora de las perspectivas

los resultados de programacion a mas largo plazo y

la aparicién de financiacion plurianual para la respuesta.

de resiliencia en el octavo afo de la crisis.

Los pasos sugeridos a continuaciéon proporcionan orientacion para garantizar que se pueda
mantener un fuerte enfoque en la creacion de resiliencia durante todo el proceso de planificacion.

Paso 1

Revision conjunta de las conclusiones del analisis
comun de riesgos y resiliencia:

La evaluacion de riesgos y contextos (véase
4.3.1) proporcionala evidenciay las bases para la
planificacion y debe ser revisada conjuntamente
por los Equipos de la ONU para alcanzar un
consenso entre las partes interesadas en materia
de asistencia humanitaria, desarrollo, derechos
humanos y paz sobre los riesgos prioritarios y
garantizar que no existan lagunas en la evaluacién.
Este es un paso importante, ya que la planificacién
que no considera el riesgo puede considerarse
«ciega al riesgo» y no conducira a resultados
resilientes. En esta fase, también es importante
evaluar las iniciativas en curso que contribuyen
a la creacion de resiliencia, asi como las que
pueden resultar perjudiciales para la creacion
de resiliencia. Se recomienda enérgicamente la
participacién de los organismos gubernamentales
pertinentes, los donantes, los asociados y las
OSC en este proceso.

Paso 2
Identificar una visién comuan:

En un siguiente paso, los Equipos de la ONU se
pondran de acuerdo sobre el planteamiento de
un problema comun y sobre unos resultados
colectivos que sean estratégicos, claros,
cuantificables y medibles.”” La creacién de
resiliencia suele requerir mucho mas tiempo que
el horizonte de planificacion de cuatro afos del
UNSDCEF. En tales casos, se pueden considerar
herramientas de visién, como mapas de suefios
o busquedas futuras.


https://data2.unhcr.org/es/documents/details/62321
https://data2.unhcr.org/es/documents/details/62321

Tabla: Herramientas de visién

Herramientas
de visiéon

Oportunidades para apoyar la resiliencia

Visiéon 2030 de o Considera tendencias a mas largo plazo para formular el Marco de Cooperacién de la ONU
78
BERT e Resultados en «Un Documento de la Vision 2030 de la ONU» para acompanar las Evaluaciones
Comunes para los Paises y el Marco de Cooperacién de la ONU
Busqueda futura’” e Una reunion de planificacién basada en principios que ayuda a las personas a transformar su

capacidad de accion muy rapidamente

e Acerca al proceso a personas de todos los ambitos de la vida - aquellos con autoridad, recursos,

experiencia, informacion y necesidad

e Através del didlogo, los participantes descubren su terreno comun; solo entonces elaboran

planes de acciéon concretos

Tablero de Sueiios

e «Suénelo, créelo, conviértase en ello»

Un proceso creativo para incorporar en un proceso de planificacién profesional integrado

Un esquema de las personas, los lugares y las cosas que los participantes quieren hacer

realidad; un diagrama para convertir los suefios en realidad

Paso 3

Formulacién de resultados colectivos y cadenas
de resultados para crear resiliencia:

Una serie de herramientas pueden ayudar a
identificar y acordar prioridades conjuntas, como
la Teoria del Cambio (TdC), que también figura
en la Orientacion del Marco de Cooperacion
de la ONU vy el Paquete Complementario.®°
Los Equipos de la ONU deben asegurarse de
que la cadena de resultados de la TdC tenga
una perspectiva de resiliencia y esté alineada
con las prioridades de desarrollo del gobierno
y otros planes y estrategias sectoriales a nivel
nacional o local.®

Alacordar las prioridades de creacién de resiliencia
conjunta o coordinada, la TdC también requiere
que los Equipos de la ONU se aseguren de que
basan la decisién en un andlisis exhaustivo de la
ventaja comparativa de la ONU y las agencias
respectivas de los Equipos en comparacién con
otros proveedores de asistencia, como las IFl, los
donantes bilaterales, los gobiernos nacionales
y locales y las ONG.

Paso 4

Utilizar la lista de control de calidad para
garantizar la planificacion de la creacién de
resiliencia integrada:

Crear resiliencia en diferentes areas de
programacion de la ONU requerira que los Equipos
de la ONU se centren en la aplicacion de los
elementos fundamentales las Directrices sobre
Resiliencia de la ONU. Una lista de verificacion atil
mantiene a los Equipos de la ONU centrados en
como garantizar la programacion de resiliencia
coordinada y se presenta en el Anexo 4.8
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Mas y mejor implementacién

Promover asociaciones eficaces y apropiacion local




Ejemplo nacional

Programacion conjunta para la creacion de resiliencia en Somalia

Sobre la base de las lecciones aprendidas y las buenas
practicas de la Estrategia Conjunta de Resiliencia de las
Naciones Unidas para 2011-2016, la FAO, UNICEF y el PMA
estan avanzando hacia un enfoque mas centrado y holistico
de la programacién en materia de resiliencia mediante
una Accion Conjunta de Resiliencia (JRA, por sus siglas en
inglés) especifica en Somalia. Trabajando con un objetivo

los tres organismos, el enfoque colectivo y multisectorial de
la JRA incluye un Marco de Resultados Conjunto, disefiado
para atender las necesidades de los hogares vulnerables
y en riesgo en Somalia durante un periodo de cinco afos
(2018-2022). La flexibilidad esta integrada en todos los
elementos y enfoques del programa para permitir que se
realicen cambios durante este periodo.

compartido alineado con los mandatos y la experiencia de

Objetivo: Aumento en la resiliencia de los hogares somalies en las zonas objetivo

Resultados esperados

Efectos Resultados

Las comunidades cuentan con sistemas
de reduccién del riesgo de desastres
y redes de seguridad

Aumento del consumo de alimentos
nutritivos adecuados en los hogares
vulnerables

Proteccién de la vida y los medios
de subsistencia de las personas frente
a perturbaciones recurrentes

Los hogares tienen los medios para
producir, vender y pagar alimentos
nutritivos

Mantenimiento y mejora de los medios
de viday las fuentes de ingresos para
el acceso a alimentos nutritivos

Los hogares cuentan con mejores
conocimientos y actitudes respecto
al consumo de alimentos diversos

Mayor consumo de alimentos diversos
y nutritivos (mensajes nutricionales,
mejores opciones)

Mayor acceso a servicios esenciales
de calidad y a escuelas que funcionen
y estén bien gestionadas

Aumento de la proporcién de hogares
vulnerables que participan en servicios
esenciales de calidad y los utilizan,

y que adoptan practicas familiares
esenciales para mejorar la salud

Rl Mejora de los conocimientos, actitudes y

practicas para una mejor salud, nutricién,
educacién, proteccién de los nifios, agua,
saneamiento e higiene, seguridad alimentaria

Aumento del control de las mujeres a lo largo
del tiempo para acceder a servicios y tomar
decisiones

Politicas, estrategias y planes de resiliencia
llados y/o impl

Fortalecimiento de las capacidades
de las comunidades, las partes desarr
interesadas y las instituciones para
una planificacién, desarrollo

de politicas y aprendizaje efectivos
basados en la resiliencia

+ad
ado!

Generacion de evidencia sobre la resiliencia
a través del aprendizaje y la investigacién

Cuestiones transversales: género, proteccion/AAP, medidas de mitigacién de perturbaciones, proteccién social, enfoques sensibles a la nutricién

IMPACTO: 250 000 hogares logran y mantienen una mejora de la seguridad alimentaria y la nutricién en contextos de perturbaciones y tensiones

Como crear resiliencia juntos 55



4.3.3
Implementacién:
Actuar juntos para
crear resiliencia

=
=72

La evaluacion, el andlisis y la comprensién
de multiples riesgos entre los sistemas y
dentro de ellos también estan impulsando la
ejecucion colaborativa de programas, proyectos
y cualquier otro tipo de intervenciones. Trabajar
conjuntamente en procesos de analisis y
planificacion compartidos ayuda a forjar sinergias y
alianzas entre diferentes actores en una ubicacién
0 un sector o varios sistemas interconectados (por
ejemplo, seguridad alimentaria, agua y salud).

id-A. Frech - Marina de EE. UU.

En la Seccién 5 se explica como las asociaciones
para la planificacion y la implementacion de la
resiliencia pueden generar un mayor impacto,
un uso mas eficiente de los recursos y la
movilizacién de fondos adicionales a escala.
La implementacién conjunta de medidas de
creacion de resiliencia no significa que todos
los trabajos de implementacién se realicen
de forma conjunta a través de un Memorando
de Entendimiento u otros procedimientos de
subcontratacion. La implementaciéon conjunta
para lograr algunos de los resultados colectivos
puede llevarse a cabo, por ejemplo, durante los
procesos de consulta conjunta/compartida para
orientarse a los beneficiarios en algunas areas o
prestar servicios complementarios (por ejemplo,
servicios méviles de educacion de adultos y de
salud; microcréditos para jovenes e incentivos
empresariales, etc.).




4.3.4

Seguimiento:
Medir el impacto

de la creacién de resiliencia

O

Esta seccion muestra como incluir un seguimiento
efectivo de los esfuerzos de creaciéon de
resiliencia en los procesos de planificaciéon e
implementacion de la ONU.

La resiliencia no debe medirse como un objetivo
independiente, sino como un medio para alcanzar
los ODS y los objetivos nacionales de desarrollo
de un pais. Por lo tanto, el seguimiento de la
resiliencia debe llevarse a cabo en el marco de los
esfuerzos mas amplios de SyE de las Naciones
Unidas.®* Esto requiere la creacion de herramientas
y sistemas comunes para supervisar, evaluar
y analizar los logros de las intervenciones en
materia de creacion de resiliencia de los Equipos
de la ONU, que estén plenamente integradas
como una cuestion transversal en el seguimiento
y la presentacién de informes relacionados
con los ODS. Sabiendo que la recopilacién y
supervision de datos suelen requerir recursos
humanos, temporales y financieros significativos,
este enfoque podria beneficiar especialmente a
los paises con capacidades limitadas.

La medicién de la resiliencia es un area de

investigacion y practica nueva que se desarrolla
rapidamente.®

Para los Equipos de la ONU, esto significa que no
hay sistemas de SyE listos para medir la resiliencia,
sino que deben ser hechos a medida. Un punto
de partida podrian ser los objetivos e indicadores
relacionados con la resiliencia compartidos por
los ODS y el Marco de Sendai,® o cualquier otro
marco de indicadores pertinente que pueda
aplicarse al contexto. Por ejemplo, en situaciones
de crisis de refugiados, los indicadores deben
basarse en el marco de indicadores del Pacto
Mundial sobre los Refugiados.?’

Sibien las intervenciones de creacion de resiliencia
se enfrentan a muchos de los mismos desafios de
seguimiento que cualquier otro tipo de proyecto
o programa, los Equipos de la ONU deben tener
en cuenta algunos elementos especificos ala hora
de medir los esfuerzos coordinados en pos de la
creacion de resiliencia. Por ejemplo, (i) el impacto
del apoyo para la creacién de resiliencia podria no
ser evidente durante décadas; (ii) es poco probable
que los vinculos causales entre el apoyo parala
creacion de resiliencia y el cambio observado
sean lineales; y (iii) puede haber dificultades
para medir el impacto de una intervencion en
ausencia de peligros o amenazas.®

En el Anexo 5 figura una lista completa de
los aspectos especificos de la medicién de la
resiliencia.

Ejemplo nacional

Sistema unificado de medicién y presentacion de informes en el Libano

El Plan de Respuesta a la Crisis del Libano (LCRP) cubre
una amplia variedad de intervenciones de creacién de
resiliencia relacionadas con desastres, cambio climatico,
salud y conflictos, y cuenta con el apoyo de una serie de
actores de la ONU, autoridades gubernamentales, donantes,
la sociedad civil y el sector privado. En vista de este enfoque
integral de resiliencia, se hizo evidente la necesidad de
establecer un sistema comun de medicién y presentacién
de informes que pudiera permitir un seguimiento de los
indicadores disefiados entre los sectores y dentro de ellos.

Por lo tanto, la secretaria de coordinacién del LCRP incluye
un oficial especifico de SyE. El cargo de SyE es compartido
entre los organismos de la ONU y ha ayudado a promover
una teoria del cambio para el LCRP que salva la brecha del
desarrollo humanitario e identifica programas y vias eficaces
para crear sostenibilidad en las iniciativas del LCRP. Esta
iniciativa también responde a las peticiones de los donantes
de una base empirica mas solida para la financiacién plurianual.



Siempre que sea posible, los Equipos de la
ONU deberian incluir en sus presupuestos los
conocimientos técnicos especificos y los recursos
adicionales para dominar los siguientes cinco
pasos en el seguimiento de los esfuerzos de
creacion de resiliencia:

Paso 1
Definicién de indicadores

Una vez que los Equipos de la ONU hayan
acordado una cadena de resultados durante el
proceso de desarrollo de la TdC (véase la Seccién
4.3.2), el siguiente paso consiste en desarrollar
un marco de seguimiento con indicadores. Los
Equipos de la ONU pueden seleccionar entre tres
grupos de indicadores que, juntos, ofreceran una
medicién integral de la resiliencia para captar los
cambios en el bienestar de diferentes gruposy
sistemas. Dependiendo del tipo de intervencion,
pueden disefiarse para medir los efectos o los
resultados.

Paso 1.1 —Indicadores de proceso: se centran en
el seguimiento del cumplimiento de las politicas,
procedimientos y estandares o principios
establecidos (véase la Seccion 4.1) en la ejecucion
de las actividades del programa en los ambitos
clave de laintervencién. Algunos ejemplos son:
medicién del nivel de inclusién en los procesos de
toma de decisiones; aplicacion de lainformacion
sobre riesgos; respeto de los derechos humanos;
conexion y programacion integrada; flexibilidad/
adaptabilidad para responder a crisis imprevistas
y acontecimientos inesperados; legitimidad,
incluida la transparenciay participacion; y equidad
en la distribucion de los beneficios del proyecto
entre los grupos.

Dado que la resiliencia es multiescala, dinamica y multidimensional, el seguimiento debe ir mas alla de los
métodos y enfoques convencionales y adoptar una vision amplia de los sistemas.®?

Paso 1.2 — Indicadores de resiliencia del
sistema: miden la resiliencia de los principales
componentes del sistema alo largo del tiempo,
incluyendo el modo en que el bienestar general
de las mujeres y los hombres y el sistema se ven
afectados cuando se producen conmociones,
por ejemplo, el modo en que se ve afectado el
capital politico por un terremoto o el modo en
que se ve afectado el capital social por conflictos
nuevos o en aumento.”®

Paso 1.3 —Indicadores de capacidad deresiliencia:
miden el progreso de las intervenciones con
impactos positivos en: (i) el fortalecimiento de la
capacidad de resiliencia, asi como (ii) estrategias
de afrontamiento negativas que aumentan la
resiliencia con consecuencias negativas (por
ejemplo, recurrir a la delincuencia para hacer
frente al desempleo, reducir el nimero de
comidas en el dia o retirar a los nifios de la
escuela).?’ Si el nivel de las acciones de resiliencia
negativas aumenta, el Equipo de la ONU deberia
cambiar la orientacién y priorizacién de sus
acciones para impedir ciertos comportamientos
negativos criticos y ayudar a quienes corren
riesgo a adoptar mejores estrategias para hacer
frente a las conmociones.

Paso 2
Definir la escala

Dado que laresiliencia opera a multiples escalas,
los Equipos de la ONU deben elegir indicadores
a diferentes niveles, que van desde el hogar,
hasta la comunidad, la regién, la nacién y el
sistema. Se deben esperar interacciones en y
entre multiples niveles.



Ejemplo nacional

Paso 3
Establecer las bases de referencia

Para evaluar los cambios entre los estados
iniciales y los estados finales, los Equipos de la
ONU deben establecer bases de referencia que
proporcionen informacion sobre el estado inicial
del bienestar, la vulnerabilidad y la capacidad de
resiliencia. Asi, estos datos pueden compararse
con las condiciones después de que unaamenaza
se haya manifestado o al final de unaintervencion
particular. Por lo tanto, es importante vigilar las
conmocionesy los factores de estrés con el fin
de lograr una mejor comprensién y determinar
qué ha causado el cambio (por ejemplo, una
reducciéon de las conmociones, en lugar de las
intervenciones para crear resiliencia, podria haber
tenido un impacto positivo en la resiliencia).
La informacién procedente del anélisis comun
de riesgos y resiliencia (véase la Seccion 4.3.1)
proporcionara datos importantes para establecer
las bases de referencia.

Paso 4
Decidir la frecuencia de seguimiento

En vista de la naturaleza altamente dindmica
de los sistemas, el contexto y los riesgos, es
importante realizar un seguimiento periédico
de los cambios en la resiliencia. Por ejemplo,
la activacién de modificadores de crisis u otras
acciones tempranas, el seguimiento con una

frecuencia elevada (es decir, un «seguimiento
ligero» en tiempo real) se activa cuando algunas
amenazas alcanzan un umbral predeterminado
de acuerdo con el sistema de alerta temprana
vigente.

Dependiendo del tipo de indicador elegido,
existen diferentes métodos de recopilacién
de datos para el seguimiento de la resiliencia,
incluidos enfoques cuantitativos, cualitativos,
objetivos y subjetivos.

Cada método tiene sus propias ventajas y
desventajas en términos de nivel de participacion,
tiempo y costes. No obstante, los métodos
de recopilacién de datos deben garantizar el
desglose de los datos relacionados con el sexo, la
edad y la discapacidad. Fijar los datos recogidos
para establecer una base de referenciay realizar
un seguimiento en los sistemas existentes de
los Institutos Nacionales de Estadisticas o
sistemas de seguimiento sectoriales no solo
ahorrard costes, sino que también aumentara
su capacidad.

El Anexo 6 ofrece una muestra de los indicadores
existentes y los marcos de mediciéon y las
herramientas para la creacion de resiliencia.

La herramienta de auto-evaluacion de resiliencia de Filipinas

El Consejo Nacional de Resiliencia apoya a los municipios
a utilizar herramientas de auto-evaluacién de resiliencia
para producir y controlar hojas de ruta de resiliencia a largo
plazo adaptadas a las realidades locales. La herramienta
de auto-evaluacién considera la resiliencia de los sistemas
de salud, educacion y proteccién social, los medios de
subsistencia, las viviendas y la infraestructura, asi como los
ecosistemas. Se alienta a los gobiernos locales a desarrollar
sus propios indicadores, especialmente en las zonas afectadas

por conflictos y desastres. El fuerte compromiso de las
partes interesadas —en los gobiernos nacionales y locales,
las corporaciones nacionales y las pequefias y medianas
empresas, las comunidades cientificas y académicas, las
organizaciones de la sociedad civil y las comunidades locales—
ha sido fundamental para este trabajo y ha permitido que
la agenda de resiliencia genere una verdadera apropiacion
de los programas y sus resultados.






5.1 Desarrollo de asociaciones para crear

resiliencia

En esta seccion se muestra como los miembros de los
Equipos de la ONU pueden colaborar mejor y desarrollar
asociaciones para crear resiliencia.

La participacién de multiples partes interesadas
es uno de los cuatro elementos clave de la
resiliencia (véase la Seccién 3.2) y la experiencia ha
demostrado que la creacién de resiliencia es mas
eficaz cuando las acciones interinstitucionales
se superponen y se secuencian en multiples
sectores; involucran a las comunidades y los
actores locales, asi como a los sectores publico
y privado; y permiten la convergencia de los
esfuerzos de los sectores humanitario, de
desarrollo y de paz. El desarrollo de asociaciones
para crear resiliencia debe realizarse alo largo de
todos los pasos criticos del ciclo de programacién
(véase la Parte 4).

La ONU tiene una capacidad incomparable de
convocatoria y movilizacién y tiene un mayor
impacto cuando empodera a otros actores.

Ademas, la Agenda 2030 requiere nuevas
asociaciones con una amplia variedad de partes
interesadas sobre la base de sus respectivas
ventajas comparativas.

La funcién principal de las asociaciones en apoyo
de los esfuerzos coordinados de creacién de
resiliencia se resume mas arriba. La parte acerca
del «como» ya proporciona directrices a los
Equipos de la ONU sobre dos de las funciones
propuestas de las asociaciones, es decir, sobre
la evaluacién conjunta del riesgo y la resiliencia
y el desarrollo de soluciones de programas
coordinados.

El papel de las asociaciones en la creacion de resiliencia™

Aprender y adaptar

Desarrollar redes y sistemas para amplificar

Evaluar riesgos y contexto

Las instituciones clave y las partes interesadas

las soluciones de resiliencia mas alla de los Equipos lideran las investigaciones en curso sobre el problema

de la ONU para mantener politicas y practicas basadas
en los riesgos

Desarrollar soluciones
coordinadas

y la identificacion de riesgos, utilizando

datos y métodos predictivos

Motivar
la colaboracién

Canalizar recursos para incubar, acelerar Movilizar apoyo para abordar los problemas prioritarios,

y ampliar las soluciones eficaces de gestién de riesgos

incluyendo los riesgos y las vulnerabilidades, y trabajar en
todos los sectores y compartimentos estancos




La defensa conjunta es fundamental para movilizar el apoyo
de los gobiernos para liderar la creacién de resiliencia y de
todos los demas actores para aunar esfuerzos y contribuir

a la vision a largo plazo en pos del desarrollo sostenible.

Todos los esfuerzos de promocién para la
creacioén de resiliencia deben estar estrechamente
alineados con los planes y prioridades nacionales
de desarrollo y no deben comunicarse como
objetivos separados. La Parte 2 de estas
Directrices («Por qué es importante la resiliencia»)
proporciona puntos de entrada utiles para definir
las estrategias de promocion y comunicacion
de los Equipos de la ONU y puede adaptarse
especificamente al contexto de cada pais.

A la hora de motivar la colaboracién, los Equipos
de la ONU deben tener una visién clara en
cuanto a las partes interesadas que involucraran
en la creacion de resiliencia y sus funciones
respectivas, a saber:

Autoridades gubernamentales

Las autoridades gubernamentales a nivel
central y descentralizado (provincial, de distrito
o municipal) son beneficiarios y actores de
la creacion de resiliencia. Los Equipos de la
ONU deben colaborar estrechamente con el
gobierno para fomentar (i) la comprension
y la gestién de los riesgos por parte de las
entidades gubernamentales; (ii) las inversiones
en resiliencia; (iii) la capacidad de medir los
avances hacia laresiliencia; (iv) la capacidad de
crear resiliencia a nivel local de forma ascendente;
y (v) la capacidad de establecer una politica
favorable y un marco juridico descendente para
la resiliencia.”®

Personas y comunidades

Las personas y las comunidades garantizan que
se satisfagan las necesidades de los individuos
y grupos de riesgo, incluidos los nifios y los
jovenes, las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas, las personas que viven con
el VIH/SIDA, las mujeres, las personas LGBTI, las
personas mayores y otros grupos marginados,
como las personas refugiadas y las comunidades

vulnerables de acogida, las personas migrantes 'y
las personas desplazadas. Las organizaciones de
la sociedad civil y comunitarias seran asociados
importantes en los esfuerzos de la ONU para
llegar a quienes corren mayor riesgo y no dejar
a nadie atras identificando y priorizando a los
mas rezagados en primer lugar.®4

Lideres locales y tradicionales

Los lideres locales y tradicionales tienen un
papel esencial en la gobernanza local, que
se extiende a la creacién de resilienciay a la
gestion y solucién de conflictos. Al representar
la identidad comunitaria, la continuidad y la
estabilidad, los lideres locales y tradicionales
desempefian importantes funciones de interfase
entre las comunidades y el gobierno formal
a nivel local. Involucrarlos desde el principio
en la evaluacién del riesgo, la definicion y la
implementacién de medidas de creacién de
resiliencia es fundamental para el éxito, ya que
su influencia y sus funciones de liderazgo no
solo cohesionan a las comunidades, sino que
también garantizan que sus necesidades sean
escuchadas por las autoridades y los asociados.

Mujeres, nifas y jévenes

Las mujeres, nifias y jovenes suelen ser
interlocutoras subestimadas a la hora de
reconocer sus funciones de liderazgo en la
resiliencia comunitaria. Es necesario buscar
activamente la participacion y el liderazgo de
las mujeres y jévenes y sus organizaciones
para que la creacién de resiliencia sea efectiva.
Tras una crisis, a menudo las mujeres se
orientan a las necesidades de sus familias y
comunidades y a reconstruir los medios de
subsistencia comunitarios, la infraestructura
y otras actividades que ayudan a absorber y
afrontar algunos de los efectos inmediatos de
la crisis. El hecho de que las mujeres a menudo
estén subrepresentadas en la politica es una
sefal clara de su ausencia en el desarrollo de las
prioridades nacionales, incluidas las relacionadas
con laresiliencia.



Ejemplo mundial
La Red del Sector Privado ARISE

Entidades regionales
w/
Las entidades regionales son socios importantes,
ya que los factores de riesgo y las amenazas
como sequias, epidemias, plagas o conflictos rara
vez estdn limitados por las fronteras nacionales,
especialmente cuando implican desplazamientos,
migracion y movilidad humana. Las cuestiones
y dindmicas transfronterizas requieren con
frecuencia atencién especifica y colaboracion.
Por lo tanto, los equipos de la ONU deberian
apoyar a los gobiernos para que participen en
iniciativas y asociaciones regionales, asi como
colaborar directamente con los organismos
intergubernamentales regionales.

Sector privado

W
El compromiso del sector privado con la reduccién
del riesgo y la adaptacién tiene unaimportancia
primordial. Las inversiones del sector privado
eclipsan a las del sector publico; es fundamental
asegurar que estas inversiones se basen en el
riesgo para contribuir a la creacion de resiliencia,
en lugar de debilitarla. Asimismo, la promocién
de modelos de continuidad de las operaciones es
esencial para garantizar que las conmociones no
afecten al empleo y alas cadenas de suministro.

Instituciones financieras
y donantes internacionales

Las instituciones financieras internacionales
(IF1) y los donantes deberian formar parte de los
esfuerzos coordinados de creacion de resiliencia
atodos los niveles. Una comprensién compartida
del riesgo y la vulnerabilidad ayudara a que las
carteras de inversion de capital de las IFl y de
los donantes se conformen en funcién de los
riesgos y se centren en las personas.

Académicos, institutos de investigacion
y grupos de reflexiéon
W

Los académicos, los institutos de investigacion
y los grupos de reflexion son socios importantes
para generar evidencias y datos sobre la creacién
de resiliencia en apoyo de las evaluaciones, la
definicion de politicas y la programacién, incluida
laincursién en areas innovadoras.

Iniciativas, asociaciones y alianzas que
involucran a miltiples actores

También deberia considerarse la posibilidad
de desarrollar asociaciones con iniciativas,
asociaciones y alianzas que involucran a multiples
actores a nivel mundial, regional y nacional y que
trabajan en el &mbito de la resiliencia, ya que
pueden proporcionar acceso a la asistencia técnica,
a herramientas pertinentes y a la financiacién.
Muchas de estas iniciativas han surgido en los
ultimos afios para llenar un «vacio de resiliencia»
y aun no se ha hecho un balance exhaustivo.




Los Equipos de la ONU vy sus asociados deben abordar
la programacién de resiliencia con la voluntad de aprender

e innovar.

La complejidad y el dinamismo de la creacion de
resiliencia requieren ir mas alla de la «actividad
habitual», por lo que no es posible basarse
Unicamente en soluciones de buenas o mejores
practicas. El aprendizaje y la adaptacién son un
proceso iterativo que deberia llevarse a cabo a
lo largo del ciclo de programacién y disponer de
recursos y planes en el marco de los proyectos
y programas de resiliencia desde su puesta
en marcha (véase también la Parte 4 sobre el
seguimiento).

Facilitaran en gran medida la toma de decisiones
flexible y orientada al futuro y ayudaran a encontrar
maneras de ajustar los supuestos y procesos
basicos.” Sin embargo, lo importante es que el
aprendizaje y la adaptacién son una excelente
manera de compartir experiencias entre un amplio
conjunto de partes interesadas. Comprender las
perspectivas de cada uno, compartir experiencias
entre los actores y aprender de estos intercambios
deberia ser un pilar de la creacién de resiliencia.

Aprendizaje e intercambio en accién

Materiales, audio,

Programa
de resiliencia
o marco
estratégico

Aprendizaje y
adaptacion

Productos
Yy eventos

formacién, productos
de conocimiento

de conocimiento I I

video, analisis cientifico,

Datos,
informacién

y evidencia ﬁ

SyE, investigacion,
informes, periédicos

Multiples partes
interesadas

ﬁ

ONU, gobierno, donantes,
ONG, sector privado,
comunidades, académicos,
grupos de reflexion



Ejemplo nacional

La Asociacion de Sudan del Sur para la Recuperacion y la Resiliencia

En Sudan del Sur, la creacion de resiliencia ha surgido como un
enfoque colaborativo intersectorial que involucra a multiples
actores que retine esfuerzos humanitarios, de paz y desarrollo,
reduce la dependencia de la asistencia humanitariay aumenta
la autosuficiencia de la comunidad. La experiencia en el pais
ha demostrado que la coordinacién entre diversos sectores
es esencial para lograr mayores impactos colectivos en
materia de resiliencia. Un nivel minimo de estabilidad se
considera un requisito previo para el enfoque inclusivo y
comunitario para crear resiliencia que se ha desarrollado a
través de la Asociacion para la Recuperacion y la Resiliencia
de Sudan del Sur (PfRR, por sus siglas en inglés).

La PfRR identifico siete «areas de estabilidad» en 2019;
ademds de la estabilidad, la voluntad de los lideres locales
de promover y apoyar un proceso de propiedad local e
impulsado por la comunidad es también un requisito clave

para el compromiso de la PfRR, que se basa en los principios
de «las cuatro C»: coordinacién, colaboracion, colocacién
y compromiso. Las intervenciones se organizan en torno a
cuatro pilares: (i) Restablecer el acceso a los servicios basicos;
(i) Restablecer las capacidades productivas; (iii) Restablecer
la confianza en las personas e instituciones; y (iv) Promover
y ampliar las asociaciones efectivas. El enfoque basado en el
area permite realizar intervenciones especificas en funcién
del contexto que pueden llevarse a cabo de forma flexible
en respuesta a los cambios de prioridades dentro de la
imprevisibilidad general del entorno natural, socioeconémico
y politico a nivel local. En la practica, esto ha llevado a una
forma muy organica e iterativa de trabajar conjuntamente,
basada en el aprendizaje continuo y la reorientacion tanto de
las intervenciones como de las estructuras y procesos que
guian la asociacién en cada una de las zonas geogréficas.




Un esfuerzo que involucra multiples partes interesadas
siempre requiere cierto nivel de coordinacién formal,
algo que también ocurre en la creacién de resiliencia.
Siempre que sea posible, la coordinacién para la creacion
de resiliencia debe estar bajo el liderazgo o liderazgo
compartido de la autoridad gubernamental.

Al convocar a todos los grupos de partes
interesadas, los Equipos de la ONU deberian
facilitar y apoyar en lugar de apropiarse del
proceso de creacion de resiliencia. El alcance
de esta labor puede variar de un pais a otro,
dependiendo de las capacidades del gobierno y
de las capacidades del Sistema de la ONU o del
nivel de estabilidad o fragilidad de la crisis o de
la situacién posterior al desastre.

. . .

. . . .z

5.2 Coordinacion para lograr un mayor impacto

Es mejor que la coordinacién para la creaciéon
de resiliencia se integre en foros, plataformas
o grupos tematicos ya existentes para evitar la
redundancia de mecanismosy ahorrar tiempoy
recursos. Podrian considerarse las plataformas/
comités de planificacion nacional, inversion
publica, ODS o coordinacién de ayudas. Los
grupos multisectoriales y que involucran a
multiples partes interesadas que ofrecen
una perspectiva compuesta del riesgo y la
resiliencia pueden ser especialmente utiles
para apoyar un enfoque integral. El liderazgo
gubernamental para la coordinacién en el mas
alto nivel ha demostrado dar un buenimpulso a
la colaboracién intersectorial. Al mismo tiempo,
los esfuerzos de creacion de resiliencia también
deben estar bien integrados en los mecanismos
de coordinacién sectoriales existentes, como los
de reduccion del riesgo de desastres, adaptacion
climatica, agricultura, salud, educacién, aguay
saneamiento, silvicultura, energia, turismo, etc.
Cuando sea posible, pueden aprovecharse los
mecanismos de planificacién y programacion
sectoriales e intersectoriales existentes, como
los Planes Nacionales de Adaptacion (PNAD),
las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (CDN), las Estrategias Nacionales



para la Reduccién del Riesgo de Desastres, las
Estrategias Nacionales en materia de Agua, etc.

Dado que la creacién de resiliencia debe
producirse a todas las escalas, los mecanismos
de coordinacién regional, subnacional, local
y urbano también deben identificarse y
fortalecerse seguin sea necesario.

Las zonas transfronterizas que se enfrentan a
riesgos comunes también se consideran cada vez
en mayor medida areas de creacién de resiliencia
colectiva. Los Equipos de la ONU deben fomentar
elintercambio y la coordinacion entre actores de
diferentes paises de la misma zona transfronteriza
y garantizar una comunicacién constante con los
organos intergubernamentales regionales y/o las
oficinas subregionales de la ONU. Las Plataformas
Regionales de Colaboracién y las Coaliciones
Basadas en Tematicas pueden impulsar el apoyo
del Sistema de la ONU para crear resiliencia a
nivel regional y contribuir a garantizar sinergias
entre los esfuerzos regionales, transfronterizos
y nacionales de creacion de resiliencia.

Ademas de apoyar el esfuerzo general de las
multiples partes interesadas, los Equipos de
la ONU también deben aprovechar y reforzar,
segun sea necesario, los mecanismos _de
coordinacién existentes entre sus miembros
para garantizar que la creacion de resiliencia
de la ONU sea complementaria y se una en
términos de ubicaciones geograficas y grupos
de beneficiarios, incluso mediante secuenciacién
y superposicion de intervenciones en diferentes
sectores (véase también la Seccién 4.3.2). El
liderazgo y el empoderamiento de la funcién
de Coordinador Residente de la ONU como
parte de la reforma del sistema de desarrollo
de la ONU, con el apoyo de las Oficinas del
Coordinador Residente y de las Oficinas Multipais,
son facilitadores esenciales para un enfoque
para la creacién de resiliencia que involucre
a toda la ONU. Los puntos de entrada para

coordinar las intervenciones para la creacion
de resiliencia entre las entidades de la ONU a
nivel nacional incluyen:

« ElEquipo de las Naciones Unidas en el Pais,
que abarca todas las entidades del Sistema
de la ONU que llevan a cabo actividades
operativas para el desarrollo, laemergencia,
la recuperacion y la transicion en los paises
en que se ejecutan programas, cuenta con el
apoyo de las Oficinas de los Coordinadores
Residentes de la ONU y sus recursos humanos
para respaldar el enfoque de resiliencia.”

» ElEquipo Humanitario Pais (EHP), que incluye
representantes de la ONU, la Organizacién
Internacional para las Migraciones, las ONG
internacionales, el Movimiento de la Cruz
Roja y la Media Luna Roja y es responsable
de acordar tematicas estratégicas comunes
relacionadas con la accién humanitaria.

« ElSistema de Grupos Tematicos Humanitarios,
que relne a organizaciones humanitarias,
tanto de la ONU como ajenas a la ONU.
Se crean grupos tematicos para los principales
sectores de accion humanitaria, por ejemplo,
el agua, la salud y la logistica.

» El Equipo Directivo Superior de la ONU,
que opera en entornos de mision cuando se
despliega una Mision Especial Politica o de
Mantenimiento de la Paz, retine a las diferentes
entidades de la ONU bajo la direccién de un
Representante Especial designado por el
Secretario General de la ONU.

Las zonas transfronterizas que se enfrentan a riesgos comunes
también se consideran cada vez en mayor medida areas de creacion

de resiliencia colectiva. Los Equipos de la ONU deben fomentar el
intercambio y la coordinacién entre actores de diferentes paises de

la misma zona transfronteriza y garantizar una comunicaciéon constante.



que las funciones de coordinacién de asistencia
humanitaria, de pazy seguridad y de derechos
humanos estén adecuadamente vinculadas
con el sistema de coordinacién del desarrollo.
En los contextos de asistencia humanitaria y
de misiones, los puntos de entrada dentro del
sector nacional y el mecanismo de coordinacién
intersectorial también podrian facilitar la
transicion de la funcién de coordinacion a las
autoridades nacionales/locales y proporcionar
una estrategia de salida de los mecanismos
liderados por la ONU.

. . ofs,
s e . .z

s e ope .

como la informacion
sobre el riesgo y la resiliencia, los sistemas
resilientes, las partes interesadas enriesgo y las
capacidades de resiliencia o lagunas existentes
(véase la Parte 3 sobre los elementos clave de
la resiliencia).

La informacion debe figurar en un sistema de
informacién normalizado que registre informacion
sobre los programas y proyectos que se centren
en acciones humanitarias, de desarrollo y de
paz, dependiendo del contexto. El desarrollo
y mantenimiento de una base de datos con
informacion sobre «quién hace qué, dénde y
cuando» (mapeo 4W, por sus iniciales en inglés)
también es extremadamente valioso para la
coordinacion.?” La base de datos se utiliza ahora
como una herramienta estandar en entornos
humanitarios y podria ampliarse para incluir
programas de desarrollo y recuperacién. Los
nuevos Centros de Conocimientos Regionales
de las Naciones Unidas y la Plataforma ODS
sobre datos también pueden utilizarse para
recopilar datos sobre el riesgo y la resiliencia
en todos los sistemas en un formato accesible
y normalizado.

@ Commitied Budget @ Funding Sources. e Imglementiog Orgs.
o o1 164

Committed Budget vs Funding Source

TS

130
Dares Salaam

=5 > ‘ 4
(2N

b Tanzania

P L



http://3w.igad.int/map/
http://resilience.igad.int/index.php/about-iddrsi/pias
http://resilience.igad.int/index.php/about-iddrsi/pias

5.3 Financiacion de la resiliencia

Con financiacion publica, privada y filantrépica, hay

106 billones de délares estadounidenses de capital
institucional disponibles en todo el mundo. Sin embargo,
solo una pequefa porcién se invierte en intervenciones
basadas en el riesgo para la creacion de resiliencia.

Ademas, las Naciones Unidas y sus asociados
que proporcionan recursos desempefan un
papel indispensable en la financiacion de la
resiliencia. Su financiacion de 26 000 millones
de ddlares estadounidenses para actividades
operativas puede, si se basa en los riesgos,
ayudar a garantizar los 2,5 billones de délares
estadounidenses que se necesitan anualmente
para cumplir los ODS de cara a 2030.7

Sin embargo, un obstaculo importante para
el acceso a la financiacion de la resiliencia es
la fragmentada arquitectura de financiaciéon
internacional, que esta mas alla de la influencia
de los Equipos de la ONU.

Para que la creacién de resiliencia sea eficaz,
los Equipos de la ONU deben tener acceso a
fondos relacionados con la ayuda humanitaria,
el desarrollo y la paz, que tengan una flexibilidad
mucho mayor para buscar sinergias entre ellos, '
incluyendo el acceso a la financiacion climatica
y a los fondos verticales.' La vinculacion de
diferentes fuentes de financiacion garantiza
que se pueda implementar una combinacion
adecuada de intervenciones a corto, medianoy
largo plazo (respuesta, recuperacién, desarrollo,
etc.), basada en una comprensiéon mas completa
del panorama de riesgos, con una gama mas
amplia de conocimientos técnicos y capacidad
operativa.

La ONU vy sus asociados que proporcionan recursos desempenan un
papel indispensable en la financiacién de la resiliencia. Su financiacion
de 26 000 millones de délares estadounidenses para actividades
operativas puede, si se basa en los riesgos, ayudar a garantizar los

2,5 billones de délares estadounidenses que se necesitan anualmente
para cumplir los ODS de cara a 2030.

Los Equipos de la ONU también pueden apoyar a los
paises en el desarrollo de estrategias de financiacion
con base empirica, demostrar el coste-beneficio
de lainversién en resiliencia e incluir el equilibrio
adecuado de los instrumentos de financiacion para
la reduccion y prevencién de riesgos, la gestion
del riesgo y la recuperacion resiliente.

Sin embargo, existen otros obstaculos para la
inversion en resiliencia, que los Equipos de laONU
pueden ayudar a superar, a saber:

Los Equipos de la ONU pueden fomentar una
mayor comprension de los costes y beneficios
de la creacion de resiliencia y estimular las
inversiones en la reduccién y la prevencién del
riesgo mediante la valoracién de las inversiones
adicionales necesarias para garantizar que los
esfuerzos humanitarios, de desarrollo y de paz se
basen en los riesgos. Esto también incluye el apoyo
alos gobiernos para que integren la resiliencia en
sus propios procesos y estrategias presupuestarias
nacionales y subnacionales, no como partidas
presupuestarias separadas e independientes, sino
idealmente integradas en los sectores y supervisadas
adecuadamente a través de las revisiones del gasto
publico. Las inversiones resilientes seran casi
siempre rentables y ahorraran dinero. Existe una
vasta literatura sobre andlisis de costes y beneficios
en materia de resiliencia, y los beneficios de las
pérdidas evitadas y reducidas suelen ser entre
cuatro y cinco veces mayores que los costes.

Los Equipos de la ONU pueden influir en el
entorno politico y ayudar a los gobiernos a
fortalecer sus capacidades para desarrollar y
gestionar proyectos de alta calidad que puedan
conseguir la financiacién del sector publico y
privado y garantizar que las inversiones se basen
en los riesgos (mediante evaluaciones de riesgos,
reduccién de riesgos y actividades de preparacién
para casos de desastre, incluyendo alerta temprana
y accién temprana). Si bien la financiacién publica
es clave, y especialmente importante para los
paises muy pobres, la resiliencia es también
un problema para el financiamiento privado,
que comprende entre el 70 % y el 85 % de la



inversion a nivel mundial.’ Hay muchos buenos
ejemplos de asociaciones entre el sector publico
y el privado a nivel mundial, regional o nacional
y de movilizacion de grandes fondos en seguros
deriesgo climatico en todos los sectores (véase
el ejemplo de InsuResilience).

Los Equipos de la ONU pueden ayudar a los
gobiernos ainvertir en formas innovadoras para
proporcionar a las comunidades vulnerables
acceso inmediato a los recursos financieros con
anticipacion y durante una crisis. La prestacion
de apoyo, incluidas las transferencias de efectivo,
para construir activos productivos puede mejorar
la resiliencia de las comunidades para resistir
acontecimientos repentinos y puede romper
barreras entre las intervenciones humanitarias
y de desarrollo, a medida que la construccion
de activos se convierte en una inversion a largo
plazo. La ONU esta prestando este apoyo de
manera rentable a través del teléfono moévil
y la tecnologia de Internet, especialmente en
zonas de dificil acceso.

Los Equipos de la ONU pueden abogar ante
los donantes por la importancia de financiar la
creacion de resiliencia en todas las actividades
relacionadas con la asistencia humanitaria, el
desarrollo y el mantenimiento de la paz. Ademas de
los principales donantes bilaterales y multilaterales
que probablemente hayan desarrollado un enfoque
para la creacién de resiliencia, otros donantes no
tradicionales y otras partes interesadas podrian
no ser muy conscientes del enfoque compartido
de la resiliencia. Por lo tanto, los Equipos de la
ONU deben centrarse especificamente en ellos.

Los Equipos de la ONU deben trabajar con las
IFI para participar en una financiacién para
el desarrollo que se base en los riesgos, de
modo que sus fondos sean mas eficaces a la
hora de financiar el desarrollo en zonas de
alto riesgo. En colaboracion con los bancos de
desarrollo nacionales y regionales y las IFl, los
Equipos de la ONU también pueden explorar mas
oportunidades para la financiacion basada en los
riesgos y los seguros para minimizar los impactos
fiscales de las conmociones sin comprometer
el desarrollo, la estabilidad fiscal y el bienestar.
El seguro debe proporcionar incentivos para

Desarrollo de asociaciones, coordinacién y financiacién para crear resiliencia 70
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promover la reduccién de los riesgos, reconstruir
mejor después de un desastre y apoyar la transicion
hacia el desarrollo. Los seguros contra riesgos
climaticos y desastres son mas eficaces cuando
se integran en la estrategia y el presupuesto
global de gestion de riesgos de un pais y deben ir
acomparniados de una financiacién del desarrollo que
reduzca el riesgo. Los seguros basados en indices,
en particular, son cada vez mas comunes en los
paises en desarrollo en respuesta a los riesgos de
inundaciones, sequias, terremotos y variabilidad
de las lluvias. Los seguros basados en indices o
parametrizados pueden tener menores costes de
transaccidn y pagos mas rapidos que otros tipos
de seguros porque los desembolsos no se basan
en evaluaciones de pérdidas individuales, sino en
una sefial desencadenante que se proporciona
mediante un riesgo predefinido por encima de un
umbral predefinido.'® Esto hace que los seguros
basados en indices sean especialmente adecuados
en contextos en los que la capacidad técnica es
limitada.

Los Equipos de la ONU pueden apoyar a los
paises para movilizar y alinear todos los flujos
de financiacién con las prioridades nacionales
en materia de desarrollo sostenible, con
conocimiento de los riesgos, a través de los
Marcos de Financiacién Nacionales Integrados
(INFF, por sus siglas en inglés) seguin lo establecido
en la Agenda de Accién de Addis Abeba. Estos
marcos proporcionan una estructuray un estimulo
para que los gobiernos evallen sus marcos de
financiacion en su conjunto, y orientan la reflexion
sobre las reformas que refuerzan la aplicacion de
un enfoque estratégico, holistico y basado en los
resultados para financiar sus objetivos de desarrollo
(véase el Grafico 1.2), abriendo asi oportunidades
para la financiacién de la resiliencia.’”’

Los Equipos de la ONU pueden reunirse y
asociarse con otras partes interesadas para
acceder afondos mancomunados en apoyo de los
esfuerzos integrales de creacién de resiliencia.
El Secretario General de la ONU ha llamado a
los organismos de la ONU a asignar al menos




el 15% de los recursos complementarios a
actividades conjuntas a nivel nacional para
aprovechar y complementar lo que se espera
sean mas recursos de fondos mancomunados
interinstitucionales.’®” A escala mundial, se
espera que gran parte de este aumento se refleje
en dos fondos interinstitucionales, a saber, el
Fondo ODS (véase el recuadro) y el Fondo para
la Consolidacion de la Paz."°® El Fondo Verde
para el Clima (FVC) ofrece una oportunidad
adicional para financiar esfuerzos de creacion de
resiliencia frente a multiples riesgos climaticos.
Para aprovechar la ampliacion de la financiacion
mancomunada, los ENUP deben ser proactivos,
innovadores, orientados a sus asociados y deben
estar dispuestos a coordinar los resultados
colectivos humanitarios, de desarrollo y de paz.

Los Equipos de la ONU pueden colaborar con las
IFl y otros donantes para adoptar mecanismos
de financiacién flexibles en todo el proceso
humanitario, de desarrollo y de paz, por ejemplo,
a través de (i) «<modificadores de crisis», que
permiten a los organismos redistribuir fondos del
programa de desarrollo para responder rapidamente
a una crisis prevista o en curso, al tiempo que

e

se sigue invirtiendo en actividades que abordan
las causas profundas de la vulnerabilidad de las
personas (se trata de una financiacion preaprobada
disponible para una contingencia previsible); y
(ii) los fondos plurianuales de emergencia/
asistencia humanitaria, que permiten una
programacion mas eficaz capaz de adaptarse a
contextos cambiantes, una mejor planificacion
de las actividades y una mayor coherencia con
los programas de desarrollo y recuperacién.™

Los Equipos de la ONU pueden apoyar la
financiaciéon basada en pronésticos para
respaldar la acciéon temprana, la preparaciony las
acciones comunitarias y de otro tipo previamente
planificadas antes de que se produzca una
emergencia. Estas acciones tempranas se
desencadenan con una financiacién inmediata,
minimizan las pérdidas y los danos causados
por los desastres y los fendmenos climaticos, y
reducen la necesidad de asistencia humanitaria
en etapas posteriores. Estas actividades estan
estrechamente alineadas con las estrategias y
prioridades nacionales, aprovechan la experiencia
local sobre el terreno y se basan en los mecanismos
de coordinacién existentes.

iAYUDA!






Si bien las Directrices estan dirigidas
principalmente a los Equipos de laONU y a sus
asociados, es fundamental que la responsabilidad
de sus aplicaciones repercuta en laformaen que
el Sistema de la ONU apoya las intervenciones
humanitarias, de desarrollo, de paz y de seguridad
basadas en el riesgo. Para ello, el Grupo de la
ONU para el Desarrollo Sostenible ha aprobado
estas Directrices. Ademas, también se presenta
en el Comité Ejecutivo de la ONU, el Comité
Directivo Conjunto de Alto Nivel para Promover
la Colaboracién en Cuestiones Humanitarias y de
Desarrollo y foros de alto nivel similares de la ONU
para garantizar la concienciaciony la aceptacién
en los tres pilares de la ONU."2 La integracion de
un enfoque de resiliencia compartido es también
un requisito para los procesos de reforma de la
ONU, incluido el nuevo Marco de Cooperacién
de la ONU y su paquete complementario, donde
sirve de referencia en materia de resiliencia, la
Agenda del Mantenimiento de la Paz,"? la Nueva
Forma de Trabajar, el proceso de MAPS de los
ODS vy las politicas relacionadas.

A lo largo de las consultas para la preparacion
de estas Directrices, muchos actores hicieron
hincapié en el hecho de que este documento no
deberia ser un fin en si mismo, sino mas bien el
inicio de un proceso iterativo interinstitucional
que impulsara un esfuerzo mas coherente y
coordinado de la ONU para la creacion de
resiliencia, con el objetivo primordial de dotar
a los gobiernos de la capacidad de dirigir y
lograr intervenciones y soluciones basadas en
los riesgos. Este proceso se llevara a cabo en
el terreno y se centrara en mejorar la utilidad y
aplicabilidad de estas Directrices. Las Directrices
se seguiran compartiendo para su revisién con
las oficinas sobre el terreno que participan en la
labor pertinente de creacion de resiliencia. Por lo
tanto, deben considerarse un documento vivo
que puede requerir un ajuste en los proximos
meses y afios para beneficiarse de la innovacion
y las nuevas soluciones para la creacion de
resiliencia. Para apoyar esta consideracion, un
Grupo de Referencia Interinstitucional de la

ONU en materia de Resiliencia, que incluye a
los miembros actuales del equipo de redaccién
y del grupo central, puede actualizar, ajustar y
enriquecer el enfoque de resiliencia propuesto
para todo el Sistema de la ONU.

Un elemento importante para concienciar alos
Equipos y asociados de la ONU sobre el nuevo
enfoque comin de la ONU para la creacién
de resiliencia esta vinculado al desarrollo y la
implementacion de una estrategia multifacética
de comunicacién y promocién.

Las Directrices se promoveran en eventos
mundiales y regionales pertinentes en los
préximos meses y afios, especialmente en el
proceso de recuperacién tras la pandemia de
COVID-19, para reforzar la urgencia de abordar
los riesgos sistémicos con efectos en cascada
en la salud, el clima, la alimentacidny las crisis
socioecondmicas en todo el mundo. Ademas,
se organizaran webinarios sobre las Directrices
sobre Resiliencia de la ONU y las experiencias de
los Equipos de la ONU que las hayan utilizado.
Por ultimo, los actores apropiados que trabajan
en los tres pilares de la ONU a nivel nacional
deberian conocer y utilizar las Directrices. Se
desarrollard una capacitacién dedicada a la
creacion de resiliencia, por ejemplo, como parte
de la formacién sobre los ODS organizada por
la Escuela Superior del Personal de la ONU y
su Centro de Conocimientos para el Desarrollo
Sostenible.

Dado que el aprendizaje es un aspecto tan
importante de la dinamica de la creacién
de resiliencia, es fundamental fomentar la
innovacién y recoger, compartir y evaluar
politicas y practicas de resiliencia exitosas en
diferentes contextos nacionales.

Se alienta a los usuarios de las Directrices a
innovar, desarrollar nuevas ideas y enfoques
y compartir sus experiencias dentro de los
sectores o sistemas y entre ellos. Esto ayudara a
establecer una comunidad de practicas en materia
de resiliencia. También ayudaria al Sistema de la
ONU afacilitar la investigacion, el aprendizaje y
la adaptacién para asesorar y apoyar acciones de
resiliencia a escalay en lugares mas vulnerables
paralograr unimpacto en el desarrollo sostenible,
la paz y la prosperidad para todos.



La innovacién ha surgido como una herramienta
clave para laresiliencia, laigualdad y el crecimiento
sostenible en el contexto posterior ala COVID-
19. Invertir en empleos y tecnologia preparados
para el futuro para ayudar al mundo a realizar
la transicion hacia las energias renovables para
reducir las emisiones promueve una recuperacion
ecoldgica.

En su mas alto nivel, la ONU seguira abogando
ante la comunidad internacional de donantes
paraaumentar la flexibilidad de sus instrumentos
de financiacién para una mayor coherencia y
sinergias entre sus actividades relacionadas
con la ayuda humanitaria, el desarrollo y el
sostenimiento de la paz para aumentar la
resiliencia en los paises mas en riesgo.

También es necesario llegar a los sectores
publico y privado para explorar instrumentos
de financiacién innovadores para los programas
basados en el riesgo y la resiliencia que los
Equipos de la ONU pueden apoyar para satisfacer
las necesidades de las personas mas vulnerables
y/o afectadas, garantizando que nadie se quede
atras.

Se alienta a los usuarios de las Directrices a innovar, desarrollar nuevas ideas y enfoques

y compartir sus experiencias dentro de los sectores o sistemas y entre ellos.

Esto ayudara a establecer una comunidad de practicas en materia de resiliencia. También
ayudaria al Sistema de la ONU a facilitar la investigacion, el aprendizaje y la adaptacién para
asesorar y apoyar acciones de resiliencia a escala y en lugares mas vulnerables para lograr

un impacto en el desarrollo sostenible, la paz y la prosperidad para todos.
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Anexo 1
Glosario de téerminos

Amenaza

Proceso, fenémeno o actividad humana que puede ocasionar
muertes, lesiones u otros efectos en la salud, dafios a
los bienes, disrupciones sociales y econémicas o dafios
ambientales. (Naciones Unidas, 2016d: OIEWG)

Conmociones

Desviaciones externas a corto plazo de las tendencias a
largo plazo que tienen efectos negativos sustanciales en el
estado actual de bienestar, el nivel de activos, los medios
de vida o la seguridad de las personas, o en su capacidad
para resistir futuras conmociones. (Zseleczky y Yosef, 2014)

Exposicion

Situacién en que se encuentran las personas, las
infraestructuras, las viviendas, las capacidades de produccion
y otros activos humanos tangibles situados en zonas
expuestas a peligros. (Naciones Unidas, 2016d: OIEWG)

Factores de estrés

Tendencias o presiones a largo plazo que socavan la estabilidad
de un sistema y aumentan su vulnerabilidad. (Zseleczky y
Yosef, 2014)

Factores de riesgo

Procesos o condiciones, a menudo relacionados con el
desarrollo y la desigualdad, que influyen en el nivel de riesgo
al incrementar los niveles de exposicion y vulnerabilidad o
al reducir la capacidad. (Naciones Unidas, 2016d: OIEWG)

Panorama de riesgo
La gama de riesgos a los que se exponen las personas en
un contexto determinado. (FSIN, 2015)

Prevencion

Actividades y medidas encaminadas a evitar los riesgos de
desastres existentes y nuevos. (Naciones Unidas, 2016d:
OIEWG)

Recuperacion

Restablecimiento o mejora de los medios de viday la salud,
asi como de los bienes, sistemas y actividades econémicos,
fisicos, sociales, culturales y ambientales, de una comunidad
o sociedad afectada por un desastre, siguiendo los principios
del desarrollo sostenible y de «reconstruir mejor», con el
fin de evitar o reducir el riesgo de desastres en el futuro.
(Naciones Unidas, 2016d: OIEWG)

Resiliencia

Laresiliencia es la capacidad que tienen los individuos, los
hogares, las comunidades, las ciudades, las instituciones,
los sistemas y las sociedades para prevenir, resistir, absorber,
adaptarse, responder y recuperarse de forma positiva,
eficiente y eficaz cuando se enfrentan a una ampliagama de
riesgos, manteniendo un nivel aceptable de funcionamiento
sin comprometer las perspectivas a largo plazo de desarrollo
sostenible, paz y seqguridad, derechos humanos y bienestar
para todos. (Naciones Unidas, 2017b)

Riesgo

La consecuencia de lainteraccién entre una amenazay las
caracteristicas que hacen que las personas y los lugares sean
vulnerables y estén expuestos a esa amenaza. (UNDRR,
2015: GAR)

Suceso peligroso

Manifestacion de un peligro en un lugar concreto durante
un periodo de tiempo concreto. (Naciones Unidas, 2016d:
OIEWG)

Sucesos

Manifestaciones de amenazas, o de una combinacién de
estas, en un lugar concreto durante un periodo de tiempo
concreto. (Naciones Unidas, 2016d: OIEWG)

Teoria del cambio

Método que explica como se espera que una determinada
intervencién o conjunto de intervenciones conduzca a un
cambio especifico en el desarrollo, a partir de un analisis
causal basado en las pruebas disponibles. (UNDAF, 2017)

Vulnerabilidad

Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos,
sociales, econédmicos y ambientales que aumentan la
susceptibilidad de una persona, una comunidad, los bienes

o los sistemas a los efectos de las amenazas. (Naciones
Unidas, 2016d: OIEWG)



Anexo 2

La accion positiva para el clima del
Secretario General de la ONU para una mejor
recuperacion tras la pandemia de COVID-19

El Secretario General de las Naciones Unidas propone seis
acciones positivas para el clima para que los gobiernos
consideren la posibilidad de reconstruir sus economias,
sociedades y comunidades:'*

Primero

Dado que se gastan billones de délares para recuperarse de
la COVID-19, los nuevos puestos de trabajo y las empresas
deben crearse mediante una transicién limpia y ecolégica.
Las inversiones deben acelerar la descarbonizacion de todos
los aspectos de nuestra economia.

Segundo

Cuando el dinero de los contribuyentes rescate a empresas,
debe crear empleos ecoldgicos y un crecimiento sostenible
e inclusivo. No debe rescatar industrias contaminantes
obsoletas e industrias con un elevado consumo de carbono.

Tercero

El poder fiscal debe hacer que las economias pasen del gris
al verde, haciendo que las sociedades y las personas sean
mas resilientes mediante una transicion que sea justa para
todos y no deje a nadie atras.

Cuarto

De cara al futuro, los fondos publicos deberian invertir en el
futuro, dirigiéndose hacia sectores y proyectos sostenibles
que contribuyan al medio ambiente y al clima. Los subsidios a
los combustibles fosiles deben terminar y los contaminadores
deben pagar por su contaminacién.

Quinto

El sistema financiero mundial, al configurar politicas e
infraestructuras, debe tener en cuenta las oportunidades
y los riesgos relacionados con el clima. Los inversores no
pueden seguir ignorando el precio que nuestro planeta
paga por un crecimiento insostenible.

Sexto

Para resolver ambas emergencias, debemos trabajar
juntos como una comunidad internacional. Al igual que el
coronavirus, los gases de efecto invernadero no conocen
fronteras. El aislamiento es una trampa. Ninguin pais podra
triunfar solo.



Anexo 3

Muestra de las herramientas disponibles
para la evaluacion del riesgo y la resiliencia

Analisis de Sistemas de Resiliencia (ASR): Este marco de la
OCDE adopta un enfoque sistémico centrado en apoyar una
programacion para fortalecer la resiliencia que tenga en cuenta
multiples riesgos y multiples partes interesadas, integrada
verticalmente a nivel nacional, subnacional, comunitarioy
doméstico, y promueve enfoques intersectoriales.

INFORM: Un indice de riesgo mundial integrado en una
base de datos de cédigo abierto sobre riesgos naturales y
de origen humano, vulnerabilidades y capacidades.

Orientacién sobre la Programacién Fundamentada en los
Riesgos (GRIP, por sus siglas en inglés): Desarrollada por
UNICEF. Aligual que el ASR, esta metodologia fomenta el anlisis
compartido de los datos existentes y la planificacion conjunta.

CADRE Harmonisé Analysis: Un marco armonizado en
materia de nutricion/seguridad alimentaria en siete paises
miembros del CILSS (Comité Interestatal Permanente de
Lucha contra la Sequia en el Sahel).

Evaluaciones de la Recuperacién y la Consolidacién de la
Paz (RPBA, por sus siglas en inglés): Procesos para apoyar
una recuperacién mas eficaz y coordinada en los paises
que salen de un conflicto o una crisis politica. Las RPBA
ofrecen a los paises un enfoque estandarizado y sancionado
internacionalmente para identificar las causas e impactos
subyacentes de los conflictos y las crisis y ayudar a los
gobiernos a desarrollar una estrategia para priorizar las
actividades de recuperacién y consolidacién de la pazalo
largo del tiempo. Las RPBA incluyen la evaluacién de las
necesidades y la priorizacién nacional y el coste de estas
necesidades en una matriz de resultados transitorios adjunta.

Analisis de Desarrollo de Conflictos (CDA, por sus iniciales
en inglés): Esta herramienta proporciona orientacién sobre
la realizacion de analisis de conflictos y la aplicacion de los
resultados del analisis para una serie de fines. El CDA presenta
un enfoque neutral de los organismos con respecto al anlisis
de conflictos que ayuda a la recopilacion de informacion,
aporta estructura al analisis y conduce a una comprensién
soélida y metddica de un contexto en apoyo de la toma de
decisiones con base empirica para la participacién de la ONU.

Guia «De las palabras a la accién» sobre la Evaluacion Nacional
del Riesgo de Desastres: Desarrollada por el UNDRR y sus
socios para alentar a los lideres en materia de evaluacién del
riesgo de desastres y a las entidades implementadoras a fin
de buscar evaluaciones de riesgos integrales que permitan
comprender las multiples dimensiones del riesgo de desastres
en apoyo de la implementacién del Marco de Sendai.

Anilisis Integrado de Contexto (ICA, por sus siglas en inglés):
Una herramienta de analisis de riesgos y vulnerabilidades,
producida por el PMA, que combina las tendencias histéricas
de seguridad alimentaria, nutricién y exposicion y riesgos
de eventos con otra informacion.

Medicién y Analisis del indice de Resiliencia (RIMA, por
sus siglas en inglés): Un modelo desarrollado por la FAO
para identificar y ponderar los factores que hacen que un
hogar searesiliente a los sucesos que afectan a la seguridad
alimentaria.

Anailisis de la Resiliencia Comunitaria (COBRA, por sus
siglas en inglés): Una herramienta desarrollada por el PNUD
para medir e identificar los componentes fundamentales
de la resiliencia comunitaria.

Evaluacién de Necesidades Post Desastre (PDNA, por
sus siglas en inglés): Desarrollado por el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco Mundial y
la Unién Europea para evaluar el grado de impacto de un
desastre, definir las necesidades para la recuperacién vy,
al hacerlo, servir de base para disefiar una estrategia de
recuperacién y orientar la financiacion por parte de los
donantes. Una PDNA proyecta hacia el futuro para restaurar
lainfraestructura, las casas, los medios de subsistencia, los
servicios, la gobernanzay los sistemas sociales dafiados, y
hace hincapié en la reduccién de los riesgos de desastres
futuros y en la creacion de resiliencia.

Iniciativa sobre la Capacidad de Reduccién de los Desastres
(CADRI, por sus siglas en inglés): Proporciona conocimientos
sectoriales en materia de reduccion de riesgos y preparacion
para emergencias en los sectores social, econémico y
medioambiental e incentiva enfoques intersectoriales de


https://www.oecd.org/dac/Resilience%20Systems%20Analysis%20FINAL.pdf
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index
https://www.unicef.org/media/57621/file
https://www.unicef.org/media/57621/file
http://www.ipcinfo.org/ipcinfo-website/where-what/cadre-harmonise-in-west-africa-and-the-sahel/en/
https://ec.europa.eu/fpi/sites/fpi/files/rpba/rpba_fast_facts.pdf
https://ec.europa.eu/fpi/sites/fpi/files/rpba/rpba_fast_facts.pdf
https://unsdg.un.org/es/resources/implementando-una-herramienta-de-analisis-del-desarrollo-en-relacion-con-los-conflictos
https://unsdg.un.org/es/resources/implementando-una-herramienta-de-analisis-del-desarrollo-en-relacion-con-los-conflictos
https://www.unisdr.org/files/52828_nationaldisasterriskassessmentwiagu.pdf
https://www.unisdr.org/files/52828_nationaldisasterriskassessmentwiagu.pdf
https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/communications/wfp264472.pdf
http://www.fao.org/resilience/contexto/herramientas/rima/es/
http://www.fao.org/resilience/contexto/herramientas/rima/es/
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/environment-energy/sustainable_land_management/CoBRA/cobra_guide.html
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/environment-energy/sustainable_land_management/CoBRA/cobra_guide.html
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/crisis-prevention-and-recovery/pdna.html
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/crisis-prevention-and-recovery/pdna.html
https://www.cadri.net/
https://www.cadri.net/

reduccién del riesgo en todos los ODS. La asociacion ha
desarrollado una metodologia avanzada de evaluacion de la
capacidad multisectorial para reducir el riesgo de desastres,
que actualmente se esta ampliando para incluir el cambio
climatico y la fragilidad.

Herramienta de Elaboracion de Perfiles de Resiliencia
Urbana (CRPT, por sus siglas en inglés): Desarrollada por
ONU-Habitat. Esta metodologia proporciona un diagndstico
transversal para el desarrollo urbano basado en la resiliencia.
Al describir el contexto general y el rendimiento de la ciudad,
incluyendo todas las partes interesadas pertinentes y las
conmocionesy tensiones plausibles, y proporcionando un
marco para la recopilacion de datos, la CRPT permite una
identificacion preliminar de brechas y oportunidades sobre una
serie de diferentes aspectos relacionados con la estructura
y funcionalidad del sistema urbano, proporcionando asi una
base para desarrollar acciones futuras para la resiliencia.
La CRPT esta alineada con los ODS, el Marco de Sendai, el
Acuerdo de Paris y la Nueva Agenda Urbana.

Evaluacién y Planificacién Integradas (IAP, por sus siglas
en inglés): El Manual sobre la Evaluacion y la Planificacion
Integradas proporciona directrices sobre metodologias,
herramientas y enfoques que pueden utilizarse para cumplir
los requisitos obligatorios de la Politica sobre la Evaluacién
y la Planificacién Integradas y normas minimas en torno al
disefio e implementacién de operaciones de paz «integradas».
En los tipos de conflictos complejos o entornos fragiles en
los que se despliegan misiones integradas, es fundamental
que, al menos, las entidades politicas, de mantenimiento de
la paz, de asistencia humanitaria, de derechos humanosy
de desarrollo de la ONU compartan un analisis y acuerden
objetivos estratégicos para la consolidacién de la paz.

Evaluacién Multisectorial Inicial Rapida (MIRA, por sus
siglas en inglés): Un proceso interinstitucional que permite
alos actores alcanzar, desde el principio, un entendimiento
comun de la situacion y su posible evolucion. Sobre la base
de sus conclusiones, los actores humanitarios pueden
elaborar un plan conjunto, movilizar recursos y realizar un
seguimiento de la situacion. La MIRA esta respaldada por
un marco analitico que guia la recopilacién, organizacién
y andlisis de datos primarios y secundarios. Sirve de base
y apoya el disefio de posteriores evaluaciones y analisis
de las necesidades que a menudo son mas detallados y
operativos.

Evaluacién Comun para el Pais (CCA, por sus siglas en
inglés):"">*Ofrece una oportunidad para que los organismos
de las Naciones Unidas se unan con las principales partes
interesadas nacionales e internacionales para debatir los
desafios nacionales de desarrollo y los enfoques comunes

al comienzo del ciclo del UNSDCF. De este modo, puede
garantizar que el apoyo de los organismos de la ONU en
un pais sea coherente y complementario, a partir de la
experiencia, los recursos y el mandato de cada organismo.

Herramienta de auto-evaluacién para la resiliencia frente a
desastres a nivel local: Una herramienta para la planificacion
de laresiliencia frente a desastres por parte de los gobiernos
locales y de ciudades, desarrollada por el UNDRR con el apoyo
dela CE, IBM, AECOMYy otros socios de la campafia mundial
«Desarrollando Ciudades Resilientes». La version actual, lanzada
en 2017, es utilizada por mas de 200 ciudades y gobiernos
locales. La herramienta ofrece una serie de evaluaciones que
permiten a los gobiernos locales evaluar su capacidad de
resiliencia frente a los desastres, identificar brechas y areas
de accién y actualizar los planes y estrategias existentes para
lograr mayores niveles de resiliencia frente a los desastres.
La herramienta ayuda a realizar un seguimiento y revisar los
avances y desafios en laimplementacién del Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres: 2015-2030.

CajadeHerramientas paralaSeguridad Climatica:'"*Desarrollada
por el Mecanismo de Seguridad Climatica conjunto del DAPCP,
el PNUD y el PNUMA, en colaboracién con otros socios, la
Caja de Herramientas ofrece un amplio marco en cuanto a los
vinculos entre el cambio climatico, la paz y la seguridad y busca
establecer un entendimiento comun de este desafio en todo
el Sistema de la ONU. La Caja de Herramientas contiene una
notainformativa, un enfoque conceptual para la evaluacién
integrada de los riesgos de seguridad relacionados con el
clima, las fuentes de datos y una lista de verificacion para
contribuir al andlisis politico resistente al clima.

Guia de Evaluaciéon de Necesidades y Recuperacién de la
COVID-19:"" En este documento se establece una metodologia
para ayudar a los gobiernos a: (i) evaluar el impacto socio-
econémico general de la pandemia en las personas, los servicios
y la produccion de bienes y la gobernanza; (ii) determinar
las necesidades prioritarias de los hogares afectados y los
sectores criticos de la economia; y (iii) recomendar mecanismos
institucionales y medidas politicas para adoptar en apoyo de
la recuperacion, incluidas las medidas en vigor para prevenir
y mitigar una crisis de naturaleza similar en el futuro.

Diagnéstico Comun y Priorizacion de la Resiliencia (R-CAP,
por sus siglas en inglés):""®Esta orientacion desarrollada por
las Naciones Unidas y la OCDE tiene por objeto fomentar
un diagnéstico de riesgos y vulnerabilidad comun en todos
los desafios de la asistencia humanitaria y el desarrollo, y
comprender mejor la resiliencia de las personas y los sistemas
ante una amplia gama de riesgos y factores determinantes del
riesgo. Informa al FNUDCy a las Evaluaciones Comunes para los
Paises y actualmente esta en desarrollo y pruebas en el Sahel.


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/CRPT-Guide-Pages-Online.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/CRPT-Guide-Pages-Online.pdf
https://unsdg.un.org/resources/integrated-assessment-and-planning-handbook
https://unsdg.un.org/resources/integrated-assessment-and-planning-handbook
https://www.humanitarianresponse.info/en/programme-cycle/space/document/multi-sector-initial-rapid-assessment-guidance-revision-july-2015
https://www.humanitarianresponse.info/en/programme-cycle/space/document/multi-sector-initial-rapid-assessment-guidance-revision-july-2015
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-10/ES_UN%2520Sustainable%2520Development%2520Cooperation%2520Framework%2520Guidance.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-10/ES_UN%2520Sustainable%2520Development%2520Cooperation%2520Framework%2520Guidance.pdf
https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/toolkit/article/disaster-resilience-scorecard-for-cities
https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/toolkit/article/disaster-resilience-scorecard-for-cities

Anexo 4

Lista de comprobacion de calidad parala
programacion conjunta para crear resiliencia

General

Garantizar el respeto de los principios para la creacion
de resiliencia en todas las etapas de la programacién

Garantizar que el apoyo para la creacién de resiliencia
no genere nuevos riesgos o impacto negativo en los
sistemas y las partes interesadas

Comprension de riesgos multidimensionales y contexto

Identificacién, andlisis y priorizacién conjunta desde una
amplia gama de riesgos, vulnerabilidades y capacidades
para un sistema determinado en ubicaciones objetivo

Andlisis conjunto de las tendencias generales de desarrollo
o situacion humanitaria y entorno propicio

Andlisis conjunto e inclusivo de las dimensiones de
podery desigualdad que estan provocando riesgos, y las
distintas vulnerabilidades y capacidades de los diferentes
grupos (mujeres, hombres, jévenes, personas mayores,
personas con discapacidad, grupos minoritarios, etc.)
como parte de un sistema en riesgo

Apoyo a sistemas resilientes

Garantizar que el apoyo establezca vinculos entre y
dentro de sectores y sistemas conexos (por ejemplo,
gestion de los recursos naturales, reduccion del riesgo de
desastres, adaptacion al cambio climatico, gobernanza
de la tierra, derechos de la mujer y liderazgo)

Involucrar a personas, grupos y partes interesadas a
diferentes niveles (individual, familiar, local, distrito,
ciudad, regional, nacional e internacional) que forman
parte de un sistema determinado (por ejemplo, sistema
de subsistencia)

Reforzar las capacidades de resiliencia

Garantizar que el enfoque proporcione una buena
combinacién de intervenciones que creen capacidades
de absorcion, adaptacion, anticipacion, prevencion y
transformacion dentro de los sectores y entre ellos, asi
como competencias de gestion/liderazgo

Garantizar acciones para aumentar la conciencia y el
conocimiento de los riesgos entre los diferentes grupos

Consideracién de diferentes escalas temporales de
intervenciones que aborden las necesidades humanitarias
mas urgentes, los factores de riesgo y las causas profundas
de las vulnerabilidades con intervenciones de desarrollo
e inversién a medio y largo plazo

Involucramiento de miltiples partes interesadas,
coordinacion y asociaciones

Consideracién de los derechos humanos, el acceso a
los servicios basicos y las opciones de subsistencia para
diferentes grupos a través de enfoques centrados en las
personas que fortalecen la diversidad y la flexibilidad

Garantia de los procesos participativos y colectivos,
acciones coordinadas y asociaciones entre multiples
partes interesadas y diferentes grupos para acordar
acciones coordinadas y crear asociaciones

Inclusion de medidas para apoyar a diferentes grupos
de personas y sus organizaciones para que tomen la
iniciativa en las actividades de creacidn de resiliencia,
y hacer que los actores gubernamentales y/o del sector
privado respondan por sus acciones o falta de acciones
en materia de creacion de resiliencia

Aprendizaje y adaptacién

Creacion de espacios para el aprendizaje y el ajuste de las
actividades y estrategias para la creacion de resiliencia
con asociados y otras partes interesadas

Promocién de nuevas visiones, relaciones, redes, ideas
y entendimientos de la creacién de resiliencia



Anexo 5

Consideraciones especificas para el sequimiento
de las intervenciones de creacion de resiliencia”

Si bien las intervenciones de creacién de resiliencia se
enfrentan a muchos de los mismos desafios de seguimiento
que cualquier otro tipo de proyecto o programa, los Equipos de
la ONU deben tener en cuenta algunos elementos especificos
a la hora de medir los esfuerzos coordinados en pos de la
creacién de resiliencia. Estos son:

Intervalos largos de tiempo: Crear resiliencia climaticay ante
desastres es un proceso a largo plazo que se extiende mucho
mas alla de la duracion de los ciclos de gestion de proyectos
y programas. El impacto real de estas intervenciones puede
no ser evidente durante décadas.

Especificidad del contexto e interacciones cruzadas: Es poco
probable que los vinculos causales entre una intervencién
particular para la creacién de resiliencia y el cambio, previsto
o imprevisto, sean claros y lineales; los resultados podrian
estar vinculados con multiples interacciones. Esto hace que
resulte dificil diferenciar claramente entre contribucién y
atribucién.

Limitaciones de los datos: Basarse en datos censales de
fuentes secundarias puede llevar a que se dejen de lado los
factores subyacentes de la resiliencia. Ademas, los sistemas
de estadisticas y contabilizacion de pérdidas en muchos
paises aun no consideran datos desglosados por sexo, edad
y discapacidad.’® Sin embargo, identificar necesidades
y desafios distintos de grupos especificos, incluidas las
mujeres, es fundamental para una programacién mejor
informada y para la capacidad de controlar que la creacién
de resiliencia sea equitativa.

Cambios en los datos de referencia: Las evaluaciones estandar
de proyectos/programas hacen un seguimiento o comparan
los resultados con los datos de referencia. Sin embargo, la
comparaciéon con los datos de referencia puede resultar
enganosa, ya que las intervenciones de creacion de resiliencia,
por definicién, se llevan a cabo en entornos cambiantes sujetos
a la evolucion del clima (y otros tipos de) peligros y riesgos.

La ausencia de una situacion de contraste: En el caso de las
intervenciones disefiadas para hacer frente a los fenémenos
extremos infrecuentes, la medicién de los resultados de la
creacion de resiliencia requiere que se produzca el evento
previsto. Si dicho evento no se produce, los verdaderos
impactos de una intervencién dada siguen siendo inciertos.
Por lo tanto, el seguimiento de la creacién de resiliencia debe
captar los beneficios sociales y econémicos para el desarrollo
sostenible, incluso si no se produce un desastre o una crisis.

Falta de indicadores genéricos de resiliencia: La resiliencia
tiene una grane especificidad contextual en términos
de tiempo, espacio, escala, medios de subsistencia y
conmociones (¢resiliencia de quién y frente a qué?). Por
tanto, no se pueden establecer indicadores genéricos ni
siquiera para un contexto nacional concreto, lo que dificulta
las comparaciones.

No observable directamente: Dado que la resiliencia no
puede observarse directamente, su seguimiento debe
basarse en un contexto especifico y en medidas indirectas,
que pueden estar relacionadas con el logro de objetivos
de desarrollo mas amplios (por ejemplo, el bienestar o el
desarrollo humano). Los indicadores también pueden variar
de medidas sencillas, como los niveles de educaciény los
ingresos medios, a aspectos mas complejos e intangibles,
incluida la confianza y el liderazgo.

Sensible al cambio: Los componentes fundamentales de
la resiliencia, a saber, las capacidades de resiliencia, los
sistemas y los riesgos, son dinamicos y los contextos cambian
rapidamente. Por tanto, los indicadores de resiliencia deben
ser sensibles al cambio. Es necesario realizar mediciones con
frecuencia, lo que requiere muchos recursos y capacidades.
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Muestra de herramientas y marcos
de seguimiento de la creacion de resiliencia

Esta muestra de herramientas sigue un enfoque multisectorial
y exhaustivo. Los marcos de SyE tematicos y especificos del
riesgo que centrados en los desastres, el cambio climatico,
la seguridad alimentaria, etc. también pueden ser validos,
dependiendo del propdsito y el contexto de los esfuerzos
de creacién de resiliencia de los Equipos de la ONU, pero
no se incluyen aqui.

indice de Resiliencia de los Hogares (FAO):"?' Este indicador
incluye seis dimensiones: ingresos y alimentos, servicios,
asistencia, activos, capacidad de adaptacién y estabilidad. Este
indicador se vio complementado por un enfoque cuantitativo
e innovador (Medicién y Andlisis del indice de Resiliencia,
RIMA, por sus siglas en inglés) que busca explicar por qué
y como algunos hogares lidian mejor que otros con las
conmociones y los factores de estrés.

La Herramienta de Elaboracién de Perfiles de Resiliencia
Urbana (CRPT, por sus siglas en inglés) (ONU-Habitat,
2018): Identifica la capacidad de resiliencia urbana y los
indicadores de rendimiento, incluidos los indicadores de
resiliencia del sistema. Mediante el proceso de recopilacién
de datos se establece una base de referencia de la resiliencia
urbana y una completa base de datos urbana. Identifica
preliminarmente lagunas y oportunidades en diferentes
aspectos de la estructura y funcionalidad del sistema
urbano, proporcionando asi una base para la accion futura.
El seguimiento debe repetirse cada dos o tres anos.

EIKPI 4 (indicador clave de resultados) del DFID (Brooks et al.,
2014): Mide la resiliencia a nivel individual. Esta metodologia
se basa en la identificacién de indicadores contextuales
especificos por cada proyecto, informados pero no prescritos
por la consideracién de una serie de dimensiones de la
resiliencia cuando sea apropiado y Util. Estas dimensiones,
basadas en las identificadas en el examen de las metodologias
existentes descritas anteriormente, son: (i) activos, (ii)
acceso a los servicios, (iii) capacidad de adaptacién, (iv)
ingresos y acceso a los alimentos, (v) redes de seguridad,
(vi) viabilidad de los medios de subsistencia, (vii) contextos
institucionales y de gobernanza, (viii) infraestructura natural
y construida, y (ix) atributos personales.

Marco de Resiliencia del FIDA (FIDA, 2015): El cuestionario para
hogares y comunidades evalda: activos de los hogares, capital
de medios de subsistencia, aversion al riesgo y estrategias
de gestidn, etc.

Fondo para la Creacién de Resiliencia en Zimbabue (DFID,
UE, GOZ, Suecia, PNUD):'2 Presenta un sistema completo
de seguimiento del funcionamiento del fondo de resiliencia;
indicadores de rendimiento anual y seguimiento de cualquier
cambio en la resiliencia; un seguimiento recurrente de alta
frecuencia que se activa cuando las conmociones seleccionadas
alcanzan su umbral; y una evaluacién de impacto de las
preguntas/hipdtesis clave de la investigacion formuladas a
partir de la teoria del cambio.

Seguimiento del Marco de Sendai (UNDRR):'?* Sistema en
linea para informar de los avances en la implementacién del
Marco de Sendaiy los indicadores pertinentes de la RRD de los
ODS por parte de los Estados miembros. Incluye indicadores
mundiales, nacionales y locales relacionados con la reduccion
del riesgo de desastres.

Marco de Seguimiento y Evaluacion del Reglamento Sanitario
Internacional (2005) (OMS, 2018): El Marco de Seguimiento
y Evaluacién del Reglamento Sanitario Internacional ofrece
orientacion y herramientas para la presentacion de los informes
anuales obligatorios, la evaluacién de capacidades, los ejercicios
de simulacién, las revisiones posteriores a la accién y las
evaluaciones externas voluntarias de los Estados Parte. Su
objetivo es proporcionar una vision global, precisa y a nivel
nacional de la aplicacion de las necesidades del Reglamento
Sanitario Internacional para desarrollar y supervisar capacidades
para detectar, controlar y mantener las capacidades y funciones
de salud publica. Se complementa con la orientaciéon para los
planes de accion nacionales para la seguridad sanitaria, las
evaluaciones estratégicas del riesgo de emergencia sanitaria
y el marco para la gestion de riesgos sanitarios y de desastres.

El Analisis de la Resiliencia Comunitaria (COBRA, por sus siglas
eninglés) (PNUD, 2017): Identifica indicadores contextuales
especificos para medir la resiliencia de las comunidades, ayuda
alas comunidades a entender lo que contribuye a la creacion de
resiliencia a largo plazo y a analizar los cambios en su resiliencia.



Anexo /
Crear resiliencia en contextos de crisis

de refugiados: Lecciones y herramientas
del 3RP y PMR

Este trabajo de investigacion ofrece una definicion de localizacién especifica a la respuesta
regional a la crisis de Siria y plantea las siguientes preguntas:

Localised
resilience in action:
REGIONAL SVRIA CRISIS « ¢Qué ha funcionado?

5 o ¢Qué se puede hacer de manera diferente para promover y apoyar una respuesta mas

% localizada?

e ¢Como se puede medir y analizar un enfoque localizado de la crisis de Siria para continuar
aprendiendo y mejorando?

o ¢Ha mejorado la localizacion de la naturaleza de género de la respuesta?

o ¢Cudles son los desafios?

https://www.arabstates.undp.org/content/rbas/en/home/library/crisis-response0/ocalised-
resilience-in-action--responding-to-the-regional-syria-.html

Sobre la base de entrevistas y conversaciones con mujeres refugiadas en tres paises, ONU Mujeres
informa sobre cémo la guerra y los desplazamientos, junto con la dindmica de género, han afectado
el bienestar de las mujeres refugiadas sirias. A pesar de las diferencias en los contextos, surgieron

UNPACKING GENDERED REALITIES IN DISPLAGEMENT:
The'statis of Syrian rafugee wom

s e similitudes. La vida de las mujeres en situaciones de desplazamiento se caracteriza por la inseguridad
economica, el estado civil precario, las oportunidades de empleo limitadas a pesar del deseo

de trabajar, los desafios para acceder a la ayuda, el aislamiento agudo y el aumento de los niveles

de violencia basada en el género.

and

https://www2.unwomen.org/-/media/field office arab states/attachments/publications/2018/
refugeecrisis-all-brief-final-links.pdf?la=en&vs=2008

La evaluacion investiga la situacion de las personas refugiadas sirias (en los campamentos y fuera
de ellos) para determinar criterios de provision de alimentos que permitan ajustar los programas
en funcién de las necesidades. También se disefié para abordar las preocupaciones de larga data
expresadas por las personas refugiadas y las autoridades locales con respecto a selecciones

de objetivos anteriores.

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/65023-2.pdf



https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20arab%20states/attachments/publications/2018/refugeecrisis-all-brief-final-links.pdf?la=en&vs=2008
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20arab%20states/attachments/publications/2018/refugeecrisis-all-brief-final-links.pdf?la=en&vs=2008
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20arab%20states/attachments/publications/2018/refugeecrisis-all-brief-final-links.pdf?la=en&vs=2008
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/65023-2.pdf

Los datos a continuacién representan algunos de los principales logros de los asociados de 3RP
en 2018 por tipo de intervencién. Aunque no se trata de una lista exhaustiva, indica la escalay el
alcance del modo en que los asociados de 3RP estan ayudando a las personas refugiadas y a los
miembros afectados de la comunidad de acogida. Para una lista completa de personas alcanzadas
por tipo de intervencion, pueden consultarse los cuadros de fin de afio de 3RP, disponibles aqui:

http://www.3rpsyriacrisis.org/Indicators_and_Sector_Dashboards.pdf

https://data2.unhcr.org/en/documents/download/68557

El estudio de la poblacion del Marco de Evaluacién de la Vulnerabilidad de 2019 (VAF, por sus siglas
en inglés) explora diferentes tipos de dimensiones de vulnerabilidad en multiples sectores a partir

de una muestra representativa de personas refugiadas sirias registradas en Jordania. Este estudio

proporciona informacion sobre las vulnerabilidades dentro de la poblacion objetivo y contribuye

a la reflexién dentro de ACNUR sobre cémo interpretar sus evaluaciones multisectoriales de visita
domiciliaria. Mediante la exploracion de las relaciones entre los indicadores de vulnerabilidad

y otros datos recogidos, el informe describe tendencias y relaciones clave.

Vulnerability
Assessment
Framework

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/68856.pdf

La situacion de Siria sigue representando la mayor crisis de refugiados del mundo. Con la gran
mayoria de refugiados que residen en zonas urbanas, periurbanas y rurales, los servicios publicos
basicos y la infraestructura en los paises de acogida se vieron rapidamente desbordados y las
vulnerabilidades preexistentes se agravaron, en particular en las comunidades de acogida afectadas.
En 2015, reconociendo los desafios singulares a los que se enfrentan los paises y comunidades de
acogida al acoger tan generosamente a las personas refugiadas sirias, la comunidad internacional
establecié un nuevo enfoque integral. Mas alla de la asistencia de emergencia, el nuevo enfoque
combinaba las respuestas humanitarias y de desarrollo a la crisis de Siria en un Unico plan coherente,
en linea con los planes y prioridades nacionales. El 3RP ha estado a la vanguardia de muchas
innovaciones politicas y programaticas, como el apoyo a los sistemas nacionales y locales y el apoyo
a la autosuficiencia de las personas refugiadas y las comunidades de acogida.

http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2020/02/rso_100dpi.pdf

El Pacto Mundial sobre los Refugiados (PMR) fue ratificado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en diciembre de 2018. Sus objetivos son:

o Aliviar las presiones sobre los paises de acogida;

e Mejorar la autosuficiencia de las personas refugiadas;

o Ampliar el acceso a soluciones de terceros paises, y

e Apoyar las condiciones en los paises de origen para un retorno con seguridad y dignidad

GLOBAL COMPACT ON REFUGEES:

Estos cuatro objetivos estan interrelacionados y son interdependientes, y se pueden lograr
mediante la movilizacién de la voluntad politica, la ampliacién de la base de apoyo y la adopcién
de acuerdos que faciliten contribuciones mas equitativas, sostenidas y previsibles por parte
de los Estados y otras partes interesadas pertinentes.

https://www.unhcr.org/5cf907854.pdf
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Notas finales

1

JJE de las Naciones Unidas, 2017c.

2 LaAgenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible; el Marco de Sendai

para la Reduccién del Riesgo de
Desastres; el Acuerdo de Paris sobre
el Cambio Climatico; la conclusién de
la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Financiacién para el
Desarrollo (Agenda de Accion de
Addis Abeba); el Compromiso para

la Accién de la WHS; la Trayectoria

de Samoa; el Programa de Accion

de Estambul; el Pacto Mundial para

la Migracién; el Pacto Mundial sobre
los Refugiados; las dos Resoluciones
sobre el Mantenimiento de la Paz
(S/RES/2282 y A/RES/70/262);

el Estudio Mundial sobre la Aplicacion
de la Resolucién 1325 del Consejo

de Seguridad; el Grupo de Alto Nivel
sobre la Financiacién Humanitaria; el
Reglamento Sanitario Internacional,
2005; Nota de 2015 de la JJE sobre

el nexo entre la paz, la asistencia
humanitaria y el desarrollo en los
principales examenes, procesos y
marcos posteriores a 2015; The Grand
Bargain - A Shared Commitment to
Better Serve People in Need (El Gran
Pacto - Un compromiso compartido
para servir mejor a las personas
necesitadas, disponible en inglés);
Declaracién de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007); Estrategia de Accién Climatica
y Prioridades 2020-21 del Secretario
General de la ONU.

UNDRR, 2019.

Marco de la ONU para la Respuesta
Socioecondémica Inmediata ante el
COVID-19; Plan Mundial de Respuesta
Humanitaria a la COVID-19.

«Coordinado» se refiere a que los
organismos de la ONU ejecutan sus
respectivos programas, en un lugar
geografico concreto de manera

bien coordinada, secuenciada y
superpuesta, mientras que «conjunto»
hace referencia a la programacion
conjunta de la ONU.

JJE de las Naciones Unidas, noviembre
de 2017b.

Naciones Unidas, 2018c. Nota
Conceptual sobre el Marco de
Resiliencia de la ONU.

DAPCP, FAO, ACNUDH, PNUMA,
DAES, UNDOCO, PNUD, UNDRR,
OESG, CMNUCC, UNFPA, ONU-
Habitat, UNICEF, UNOCHA, ONU
Mujeres, PAM, OMS y OMM.

9

10

16
17

20

DAPCP, FAO, OCHA, PNUMA, PNUD,
UNDRR, UNFPA, ONU-Habitat,
UNICEF, ONU Mujeres, PAM y OMS
realizaron una revisién bibliografica;
estudiaron las iniciativas en curso
dentro y fuera del Sistema de la ONU;
y prepararon un esquema anotado

y una narrativa del marco.

Naciones Unidas CEB/2017/HLCP33/
CRP:1

GNUD Africa Oriental y Meridional,
2018.

https://www.un.org/sg/en/priorities/
prevention.shtml

Naciones Unidas, 2018c. Nota
Conceptual sobre el Marco de
Resiliencia de la ONU.

En este documento, «Equipos

de la ONU» hace referencia a
diversos tipos de presencias de

la ONU, como los Equipos de la

ONU en los Paises y los Equipos
Humanitarios. Aunque las Directrices
puedan no ser directamente
aplicables a las Misiones Politicas
Especiales y a las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, se trata sin
embargo de asociados esenciales
para la resiliencia en los entornos de
las misiones, especialmente cuando
la labor de la ONU se enmarca en un
mandato del Consejo de Seguridad de
la ONU, como en los casos en que la
presencia de la ONU se integra bajo
un Unico REASG/CR/CAH.

Las consultas en los paises incluyeron
talleres, debates de grupos focales y
entrevistas con actores clave como
funcionarios gubernamentales,
actores de la ONU presentes en

el terreno, organismos donantes,
organizaciones de la sociedad civil

y el sector privado.

UNDRR, 2019.

UNOCHA, 2014: Saving Lives Today
and Tomorrow: Managing the Risks
of Humanitarian Crises (Salvar vidas
hoy y mafana: Gestionar los riesgos
de crisis humanitarias, disponible en
inglés), 2014; OCHA, Leaving No One
Behind: Humanitarian Effectiveness in
the age of the SDGs (No dejar a nadie
atras: Eficacia humanitaria en la era de
los ODS, disponible en inglés).

ACNUR, 2016: Tendencias globales
desplazamiento forzado en 2015.

La guerra interestatal, la mayor
preocupacién en el momento de

la fundacién de las Naciones Unidas,
es un acontecimiento infrecuente
hoy en dia, aunque la amenaza de un
gran conflicto mundial sigue siendo
real; mientras tanto, los conflictos
armados intraestatales resurgen.

AGNU A/74/786.
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Naciones Unidas, Banco Mundial,
2017: Pathways for Peace: Inclusive
Approaches to Preventing Violent
Conflict (Caminos para la paz:
enfoques inclusivos para prevenir
conflictos violentos, disponible en
inglés).

UNDRR, 2015: HFA Decade -

The Economic and Human Impact of
Disasters in the last 10 years (Década
del HFA - El impacto econémico

y humano de los desastres en los
ultimos 10 afos, disponible en inglés).

R. J. Nicholls et al., 2008.

Estas Directrices se entenderan sin
perjuicio de la accion humanitaria

de principio de conformidad con la
resolucion 46/182 de la Asamblea
General y las resoluciones conexas.
Aunque es posible que las Directrices
no sean directamente aplicables a las
MPE y a las OMP, ambas constituyen
asociados importantes para

la creacién de resiliencia.

Adaptado de ODI, 2015a: The Triple
Dividend of Resilience-building.

(El triple dividendo de la creacién
de resiliencia, disponible en inglés).

UNDRR, 2015: Informe de Evaluacién
Global sobre la Reduccién del Riesgo
de Desastres.

Carbon Disclosure Project (CDP),
2015; ODI, 2015a.

Banco Mundial, 2015a: Co-Benefits
of Disaster Risk Management
(Beneficios colaterales de la gestién
del riesgo de desastres, disponible
en inglés).

Los impactos climaticos se derivan
de eventos extremos como sequias,
tormentas e inundaciones, pero
también incluyen variabilidad
climatica con cambios en las
temperaturas o en el régimen

de lluvias y cambios graduales como
el aumento del nivel del mar.

Fomentar la resiliencia climatica es
un objetivo especifico del Acuerdo
de Paris sobre el cambio climatico y
un objetivo claro de la Estrategia del
Secretario General de la ONU sobre
el Cambio Climatico.

Véase el Reglamento Sanitario
Internacional (2005) para obtener
orientacion.

Guterres, Anténio: A Time to Save
the Sick and Rescue the Planet (Un
tiempo para salvar a los enfermos

y rescatar al planeta, disponible en
inglés), 2020.

Naciones Unidas, Report of the
Secretary-General on the 2019
Climate Action Summit: The Way
Forward in 2020 (Informe del Secretario
General sobre la Cumbre de Accion
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34

35

36

37

38

39

40

41

Climatica de 2019: El camino a seguir
en 2020, disponible en inglés), 2019.

Aall, Crocker: Building Resilience
and Social Cohesion in Conflict
(Crear resiliencia y cohesion social en
situaciones de conflicto, disponible
en inglés), 2019.

Esto refuerza la necesidad de que los
paises implementen el Reglamento
Sanitario Internacional (2005), el
acuerdo internacional juridicamente
vinculante para prevenir, proteger,
controlar y proporcionar una
respuesta desde la salud publica

a la propagacion internacional

de enfermedades y fortalecer la
seguridad sanitaria a nivel mundial.

Véase el Anexo 1 para un glosario de
términos mas detallado.

Esta definicion de resiliencia se

toma del documento sobre riesgo

y resiliencia aprobado por la JJE en
2017 (Naciones Unidas, 2017b).

La definicion refleja la evolucion

de la comprension de la resiliencia.
Representa una ampliacién del
concepto desde sus origenes

en el estudio de ecosistemas y
concepciones tempranas que

se centraban Unicamente en las
capacidades de absorcién, adaptacion
y transformacion en respuesta a
amenazas, y no hacian suficiente
hincapié en la prevencién proactiva

o la resistencia. Las Directrices
Comunes sobre Resiliencia de la
ONU sobre Resiliencia utilizaron

la definicién aprobada por la JIE
como punto de partida que, tras las
consultas posteriores a las entidades
de la ONU, dio lugar a la identificacion
de los elementos clave de la
resiliencia (véase la Seccién 3.2).

UNDRR, 2015: Informe de Evaluacién
Global sobre la Reduccién del Riesgo
de Desastres.

Pathways for Peace (Caminos para

la paz, disponible en inglés), p. 215;
Marco de Sendai, parr. 6; Terminologia
de la UNDRR sobre la Reduccién del
Riesgo de Desastres, 2017.

Se consideré que la amenaza es un
término algo mas amplio que puede
abarcar tanto los peligros naturales
como los conflictos y las violaciones
de los derechos humanos; véase JJE
de las Naciones Unidas, 2017b.

También cabe mencionar los

eventos climaticos lentos como

la desertificacion, el retroceso

glacial y los impactos relacionados,

la degradacion de la tierra 'y los
bosques, la pérdida de biodiversidad,
la acidificacion de los océanos, el
aumento gradual de las temperaturas
o el aumento del nivel del mar.
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Naciones Unidas, 2016d: Informe del
OIEWG.

OCDE, 2014.

Adaptado del GNUD Africa Oriental
y Meridional, 2017.

JJE, 2017d: Leaving No One Behind
(No dejar a nadie atras, disponible en
inglés).

UNDRR, 2019.

OCDE, 2014.

OCDE, 2013.

Estas incluyen la capacidad de
demostrar habilidades clasicas

de liderazgo, gerenciales,
financieras, administrativas, de
comunicacién, andlisis, planificacion,
implementacién, seguimiento y
evaluacion de riesgos, entre otras.
Las caracterizaciones de diferentes
tipos de capacidades a menudo se
solapan.

A los efectos de las Directrices

sobre Resiliencia de la ONU, se han
seleccionado los principios mas
relevantes de un conjunto de fuentes,
indicadas entre paréntesis. Se hizo

un esfuerzo por no duplicar otros
elementos de las Directrices sobre
Resiliencia de la ONU (por ejemplo,
los relacionados con el qué y el cémo
de la resiliencia).

Algunos ejemplos son el cambio
climatico, la gobernanzay
lainseguridad, la marginalizaciéon
econdmicay la volatilidad,

la degradacién ambiental y los
cambios demograficos.

OCDE, 2014.
OCDE, 2010.
OCDE, 2014.

Los socios locales y nacionales tienen
un papel clave que desempeniar para
fundamentar la toma de decisiones

y el establecimiento de prioridades
sustanciales teniendo en cuenta

las especificidades del contexto y

la ubicacién.

Pathways for Peace (Caminos para
la Paz, disponible en inglés), 2018.

OCDE, 2014.

Incluyendo las entidades no
residentes y regionales.

Declaracion de la ONU sobre los
derechos de los pueblos indigenas,
2007.

Véase la parte 2.
OCDE, 2014.

Andlisis de las partes interesadas.
OCDE, 2014.

OCDE, 2014.
OCDE, 2014.
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Muchos organismos de la ONU tienen
sus propias herramientas/directrices
tematicas sobre la planificacion

del desarrollo basada en el riesgo

o sobre la integracion del riesgo/la
resiliencia, aunque por lo general no
son exhaustivas y a menudo tienen
un enfoque tematico especifico

en desastres, cambio climatico,
conflicto, etc.

Naciones Unidas, 2016b: WHS
(Cumbre Humanitaria Mundial,
disponible en inglés).

Véase también el paquete
complementario del UNSDCF sobre la
colaboracién en Programas de Salud
y Desarrollo y la Orientacién Breve
Sobre Resultados Colectivos del IASC
(2020).

Naciones Unidas, 2019: Orientacién
del Marco de Cooperacién de la ONU
para el Desarrollo Sostenible.

Naciones Unidas, 2019: Orientacién
del Marco de Cooperacién de la
ONU para el Desarrollo Sostenible.
UNDRR, 2020: Guidance Note on
Integrating Disaster Risk Reduction
and Climate Change Adaptation into
the Common Country Analysis and
the UN Sustainable Development
Cooperation Framework (Nota
orientativa sobre la integracion de

la reduccién del riesgo de desastres
y la adaptacion al cambio climatico
en las Evaluaciones Comunes para
los Paises y el Marco de Cooperacién
para el Desarrollo Sostenible de

las Naciones Unidas, disponible en
inglés).

UNOCHA: Strategic response
planning: Overview (Planificacién
estratégica de la respuesta: Resumen,
disponible en inglés). Véase también
UNDRR, 2020: Scaling up Disaster
Risk Reduction in Humanitarian
Contexts (Ampliar la reduccién del
riesgo de desastres en contextos de
asistencia humanitaria, disponible en
inglés).

Naciones Unidas, 2013. IAP.

Banco Mundial, 2015c.

Naciones Unidas, 2016b: WHS;
Naciones Unidas, 2017b.

Naciones Unidas, 2016b: WHS.
UNOCHA, 2018.
UNOCHA, 2018.

GNUD América Latina y el Caribe,
2016.

Weisbord, Marvin y Sandra Janoff,
1995.

GNUDS, 2020. UNDRR, 2020:
Guidance Note on Integrating
Disaster Risk Reduction and
Climate Change Adaptation into
the Common Country Analysis and
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the UN Sustainable Development
Cooperation Framework (Nota
orientativa sobre la integracion de la
reduccion del riesgo de desastres y la
adaptacién al cambio climatico en las
Evaluaciones Comunes para los Paises
y el Marco de Cooperacién para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, disponible en inglés).

Tales como: Planes Nacionales de
Adaptacion, Estrategias/Planes
Nacionales de RRD, Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional,
Estrategias Nacionales de Salud/
Educacién, Planes Nacionales de
Inversion Agricola, etc.

Adaptado de Action Aid, 2016; Oxfam
2017.

FAQ, IFPRI, PNUD, UNICEF y PAM;
Report on Resilience and Vulnerability
in South Sudan (Informe sobre la
Resiliencia y Vulnerabilidad en Sudan
del Sur, disponible en inglés); Juba;
2019, p. 8.

GNUDS, 2020.

Un nimero creciente de
organizaciones han desarrollado

y destacado los indicadores de
resiliencia como un componente
fundamental para medir el éxito

del programa. Véase ODI, 2016b:
Resilience Measurement (Mediciéon

de la Resiliencia, disponible en

inglés), p. 7. Los diferentes marcos

y herramientas de medicion de
resiliencia varian en cuanto a su
finalidad, escala, enfoque y método de
andlisis. Véase ODI, 2017 para obtener
un panorama general de varios marcos
para medir la resiliencia.

ODI, 2016b: Resilience Measurement
(Medicion de la Resiliencia, disponible
en inglés).

ACNUR, 2019.

Banco Mundial, 2017.

Banco Mundial, 2017, p. 27.

OCDE, 2014, p. 32.

OCDE, 2014, pp. 32-35; FAO, 2017.
Adaptado de la Alianza Mundial para
la Resiliencia.

En algunos casos, trabajar con el
gobierno nacional puede no ser
factible o posible y se requeriran
diferentes enfoques. En esos
casos, se recomienda hacer atin
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mas hincapié en las capacidades
locales y los actores de la sociedad
civil, asi como en la colaboracion
interinstitucional.

Naciones Unidas, 2016c: WHS Chair's
Summary (Resumen del Presidente
de la Cumbre Humanitaria Mundial,
disponible en inglés).

Oxfam, 2017.

Como Asesores en Paz y Desarrollo,
Asesores en Derechos Humanos,
Asesores en Programas de Salud

y Desarrollo, Asesores de Género,
Planificadores Estratégicos y
Economistas.

https://www.ochaopt.org/dbs/4w

El CRRF adapta los principios y
objetivos establecidos en el Anexo |
de la Declaracién de Nueva York para
los Refugiados y los Migrantes al
contexto de Uganda. El CRRF informé
la preparacién de un Pacto Mundial
sobre los Refugiados, incluido en el
informe anual del Alto Comisionado a
la Asamblea General en 2018.

https://www.un.org/
sustainabledevelopment/
blog/2016/10/un-private-sector-to-
create-platform-for-financing-sdgs/

Buscando formas de utilizar los
fondos para el desarrollo para
hacer frente a algunas necesidades
relacionadas con las emergencias y
viceversa.

Tales como: Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), Fondo
para los Paises Menos Adelantados
(LDCEF, por sus siglas en inglés),
Fondo de Adaptacién (FA), Fondo
Especial para el Cambio Climatico
(FECC), Programa Piloto de
Resiliencia Climatica (PPCR, por sus
siglas en inglés).

ODI, 2015a: Triple Dividend (Triple
dividendo, disponible en inglés).
FMI, 2017a.

http://www.insuresilienceinvest-
ment.fund

Banco Mundial, 2014.

Los umbrales predefinidos deben
basarse en datos nacionales

o subnacionales en lugar de en
agregados regionales si se quiere
que los desembolsos respalden
la resiliencia.
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PNUD, 2019.

https://www.jointsdgfund.
org/sites/default/files/2019-
05/20181127-TORs-JF-for-2030-
Agenda.pdf

El nimero de fondos
mancomunados y los montos
dirigidos a los organismos de

la ONU a través de ellos han
aumentado enormemente en los
ultimos 15 afos. Se espera que esa
tendencia continte con la reforma
de la ONU con el fin de promover
la colaboracién y de crear una
oportunidad para que el Sistema de
la ONU amplie y diversifique su base
de donantes. En 2004, los fondos
fiduciarios de la ONU fueron
capitalizados por 20 donantes
diferentes, y el 6,7 % procedia

de donantes que no estaban entre
los 10 primeros. Diez afios después,
la base de donantes se amplio

a 53 donantes, y el 21,1 % procedia
de donantes que no estaban entre
los 10 primeros.

http://www.unpbf.org
OCDE, 2017.

Los tres pilares fundacionales del
sistema de la ONU son: la pazy

la seguridad, los derechos humanos
y el desarrollo.

Naciones Unidas, 2018a.

Guterres, Antoénio: A Time to

Save the Sick and Rescue the
Planet (Un tiempo para salvar a
los enfermos y rescatar al planeta,
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