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Introduccion

A continuacion se presenta el informe de “Diagndstico acerca de la transversalizacion del enfoque
de género en el trabajo del Equipo de Pais de Naciones Unidas en Panamd, conforme a los criterios
establecidos en el UNCT SWAP Scorecard”. El mismo tiene por objetivo central aportar
recomendaciones para fortalecer la transversalizacion de la perspectiva de género en el
trabajo conjunto del Equipo de Pais de Naciones Unidas en Panama.

El proceso se ha realizado aplicando la metodologia del UNCT SWAP Scorecard. Este marco
de analisis ha sido disefiado por el Grupo de Desarrollo de Naciones Unidas (UNDG) para
promover que los equipos de pais se adhieran a los estdndares minimos de
transversalizacién de la perspectiva de género de Naciones Unidas, en conformidad al
mandato del Plan de Accion del Sistema de Naciones Unidas para la Iqualdad de Género y para el
Empoderamiento de las Mujeres (UN-SWAP) establecido por el Consejo Ejecutivo para la
Coordinacion (Chief Executive Board for Coordination) en 2006. Una primera version del
UNCT-SWAP Scorecard (anteriormente llamado Gender Scorecard) fue disefiada en 2008 y
aplicada en varios paises. Esta metodologia fue recientemente revisada en septiembre 2016
con el objetivo de integrar las lecciones aprendidas y de alinearla a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), siendo esta tltima version la que ha sido utilizada para el
presente diagndstico.

El informe que a continuacion se presenta cuenta con unos primeros capitulos
introductorios donde se retoman los objetivos del diagndstico, un breve contexto del UNCT
Panamd, los alcances y limitaciones encontrados y la metodologia desarrollada.
Posteriormente se sintetizan los resultados y las valoraciones para cada una de las
dimensiones de andlisis en funcion de los indicadores correspondientes. En anexo se
presentan, con mayor detalle, la justificacion de la valoracion realizada para cada dimension
e indicador, los resultados del sondeo organizacional realizado, las tablas de datos
utilizadas para el andlisis y el Plan de Accidon propuesto para los dos préximos anos.

1. Obijetivos del diagnostico y resultados esperados

Objetivo General: Asistir técnicamente la realizacion de un diagnodstico sobre la
transversalizacion de género en el Equipo de Pais de las Naciones Unidas en Panama, que
contribuya a reforzar el trabajo en materia de igualdad de género y empoderamiento de
mujeres en el MANUD 2016-2020.

Objetivos Especificos:

1. Revisar y sistematizar las diferentes herramientas de las agencias del UNCT, la del
Gender Scorecard y presentes en el pais para elaborar una propuesta abarcadora en
cuanto a la metodologia de medicidn de la transversalizaciéon del enfoque de género en

e

2. Llevar a cabo un desk review de los documentos de referencia (documentos producidos
por el UNCT y documentos de politicas y normas nacionales relevantes) desde una
perspectiva de igualdad de género, y entrevistas con los miembros del UNCT y
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contrapartes claves en la temdtica de igualdad de género en Panamd, segun la

r==a

3. En base alos resultados iniciales del desk review y de las entrevistas, facilitar un didlogo
constructivo en el UNCT, asi como con las contrapartes de género en el Pais, acerca de
la situacién actual del apoyo alaigualdad de género y el empoderamiento de las mujeres

y como puede mejorarse en el marco del MANUD 2016-2020. iske!

el

4. Determinar aquellas areas donde la asistencia técnica del UNCT pueda apoyar el
cumplimiento de los requisitos minimos. iske|

eED

5. Compartir buenas practicas sobre el apoyo a las prioridades nacionales para la
promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Los resultados esperados de esta consultoria incluyen los siguientes:

a) Agencias del Equipo de Pais del SNU en Panama conocen su situacion en cuanto a
los estdndares corporativos del UNDG de transversalidad de género; iskri

b) Contrapartes en género involucradas en la definicion de actividades estratégicas en
el marco del MANUD 2016- 2020;

c¢) Equipo de Pais conoce las percepciones y prioridades de las contrapartes
intersectoriales e interinstitucionales en género del pais de cara a la preparacion de los
planes de trabajo para implementar el MANUD 2016-2020, y

d) Equipo de Pais del SNU en Panama cuenta con un analisis, recomendaciones, buenas
practicas y un Plan de Mejora para la transversalizacion de género en el MANUD 2016-
2020. iske!

el

2. El Equipo de Pais de Naciones Unidas en Panama (UNCT Panama)

El Equipo de Pais de Naciones Unidas en Panama engloba a todas las entidades de Naciones
Unidas que trabajan localmente en Panama. El pais funciona ademas como Hub Regional
para Latinoamérica y el Caribe, por lo que varias de las agencias que trabajan a nivel
nacional tienen también oficinas subregionales y/o regionales con sede en Panama, asi como
existen otras que teniendo sede en el pais, trabajan tinicamente a nivel regional y su
actividad nacional es muy limitada.

La funcién del UNCT, liderado por el Coordinador Residente, es la de asegurar que las
agencias planifican y trabajan juntas, con el objetivo de lograr resultados tangibles en apoyo
a laimplementacion de la agenda de desarrollo del gobierno.

Las agencias firmantes del MANUD y por tanto corresponsables en su ejecucion son
diecisiete (17): ACNUR, FAO, OACDH, OIM, OIT/ILO, ONUSIDA/UNAIDS, OPS/OMS,
PMA/WEFP, PNUD, PNUMA, UNICEF, UNFPA, ONU Mujeres, UNESCO, UNFPA,
UNODC, UNOPS. El Sistema de Naciones Unidas en Panama puede considerarse como un
equipo pequeno, tanto en tamafio como en personal y en manejo de recursos, en relacion a
otros UNCT de la region Latino Americana.



En el siguiente grafico se explica la estructura de trabajo del UNCT. El Coordinador
Residente cuenta con una Oficina del Coordinador Residente que sirve de apoyo a la
coordinacion. El Equipo de Pais, integrado por las agencias mencionadas, esta organizado
en tres Grupos de Resultados que corresponden a cada una de las tres Areas de Cooperaciéon
del MANUD 2016-2020. Cada uno de ellos esta liderado por una o dos agencias que lo hacen
bien conjuntamente o bien se han organizado para liderarlo alternativamente. Existe ademas
un grupo interagencial de Comunicaciones recientemente constituido. Se ha reactivado el
Equipo de Manejo de las Operaciones (OMT) que estd ya siendo formalmente conformado
por puntos focales y proximamente iniciara actividades.

En relacion a la transversalizacion de la Perspectiva de Género, si bien hasta 2014 existié un
Grupo Interagencial de Género, actualmente se cuenta con un Gender Task Force, que tiene
un nivel jerdrquico inferior a un grupo de resultados. Cabe destacar sin embargo que en la
ultima reunion del UNCT, celebrada el 16 de marzo 2017, se acordd volver a instituirlo como
un Grupo Interagencial, estando pendiente de decidir qué agencia serd la responsable de
liderarlo.

También en esta ultima reunion del UNCT se acordd la puesta en marcha del Grupo de
Trabajo para el Seguimiento de los ODS, que se espera comience a funcionar en breve.

Figura 1. Organizacion del UNCT en Panama

Coordinador Residente

Oficina del Coordinador
Residente

Equipo de Pais

Grupos de Resultado UNDAF

2016-2020 Grupos Operacionales

Grupo 1 (UNICEF/PNUD):
Politicas Integrales para la

Equidad y la Inclusion Comunicaciones (UNICEF)

Grupo 2 (PNUD/UNODC):
Gobernanza, Dialogo y Operaciones (UNOPS)
Participacién Ciudadana

Grupo 3 (PNUMA y FAO):

S0sten ad aAmbiental vy
Crecimiento Inclusivo

Fuente: Oficina del Coordinador Residente



Un segundo elemento importante a tener en cuenta tal como se indica en el MANUD (pp.3),
es que “el apoyo de la Organizacion de Naciones Unidas en el presente Marco de
Cooperacion corresponde a las caracteristicas propias de Panama, como pais de renta media
alta, pero donde persisten aun grandes asimetrias relacionadas con su desarrollo
socioecondmico”. Por razones de esta calificacion, en los ultimos afios la mayoria de las
agencias de cooperacion han retirado sus oficinas del pais y la cooperacion financiera es
muy limitada. Consecuentemente, el Sistema de Naciones Unidas en Panama esta centrado
fundamentalmente en “la asistencia técnica de alto nivel; el monitoreo de la situacidon de los
Derechos Humanos; la formacion y el desarrollo de capacidades”. Esto determina que no
sean frecuentes por ejemplo los Programas de Trabajo Conjuntos, por lo que los indicadores
relativos a Programacion se analizaran teniendo en cuenta esta particularidad.

3. Metodologia empleada
3.1 El marco de analisis del UNCT SWAP Scorecard

A continuacion se describe la matriz aplicada para la realizacion del diagndstico de género
del trabajo del Sistema de Naciones Unidas en Panama. Este cuadro de indicadores sobre
Igualdad de Género corresponde a cuanto propone la version actualizada de UNCT SWAP
Scorecard de Septiembre, 2016. Como ya se indicd, esta versidn, que parte de una inicial
desarrollada en 2008 por el Grupo de Desarrollo de Naciones Unidas (UNDG), esta
actualmente en pilotaje y ha sido disefiada para asegurar una mayor coherencia con el UN-
SWAP y con los ODS, tanto con el ODS5 como con las demds metas relacionadas con las
mujeres y la igualdad de género contenidas en otros Objetivos!.

El proceso planteado identifica este diagndstico como la Fase 1 del UNCT SWAP Scorecard
en Panamad y prevé, en correspondencia con el ciclo del MANUD, una segunda fase de
diagnostico en el Afio 4 de implementacion (2019), en la que se verificara el grado de avance
existente como resultado de la implementacion del Plan de Accién a dos afos que surge a
partir del diagnostico y se presenta en anexo.

La metodologia del UNCT SWAP Scorecard mide la incorporacion de la perspectiva de
género en los procesos de trabajo conjunto y coordinado del Sistema de Naciones Unidas.
El método se centra en evaluar los procesos, a partir de laldgica de que el Sistema es el tinico
responsable de sus procesos, mientras que los resultados dependen del esfuerzo colectivo
de numerosos actores y las variables externas que estan mas alla de su capacidad de control.

Figura 2. Proceso del UNCT SWAP-Scorecard

1 Se consideran como tales un total de 16 metas que mencionan de forma especifica al as mujeres y/o la
igualdad de género, distribuidas en los ODS 1,2,4,6,8,11 y 13.
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Fuente: Gender Task Force Panama

El cuadro de indicadores se organiza en siete dreas o dimensiones de investigacion: 1)
Planificacién y Programacion, 2) Monitoreo y Evaluacion, 3) Alianzas, 4) Liderazgo y Cultura
Organizacional, 5) Arquitectura de Género y Capacidades, 6) Recursos Financieros y 7) Resultados.
Estas siete dimensiones integran un total de 18 indicadores con los que se pretende lograr
tener una vision integral de los procesos de incorporacion de la perspectiva de género en el
trabajo coordinado del Sistema de Naciones Unidas en el pais.

El sistema de calificacion de los indicadores consta de tres niveles y una cuarta opcién
“ausente”. Estos niveles son:

1. Supera el estandar minimo

2. Cumple con el estandar minimo
3. Se aproxima al estandar minimo
4. Ausente

Cabe mencionar que los Equipos de Pais deberian aspirar al menos a la calificaciéon de
Cumple con el Estindar Minimo, de acuerdo a las guias del UNDG. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que, en el caso de Panama, este diagndstico esta planteado como
una linea base y punto de partida desde donde el UNCT Panama podra avanzar mediante
la aplicacion del plan de accidn resultante, y superar los estdndares minimos establecidos
en el plazo planteado de dos anos.

En el siguiente cuadro se sintetizan las dreas de diagndstico y los indicadores.

Cuadro 1. Matriz sintesis de Dimensiones e indicadores



AREA INDICADOR

Area 1 - Planificacion
y programacion

1.1 Diagnostico conjunto de pais (Country Common Assessment CCA)
1.2 Resultados (ambitos y efectos) del MANUD
1.3 Indicadores del MANUD

1.4 Programas conjuntos

1.5 Comunicacion y generacion de conocimiento

Area 2 - Monitoreoy |2.1 Monitoreo del MANUD
evaluacion 2.2 Capacidades de Monitoreo y Evaluacion en el Sistema de Naciones Unidas

Area3 - Alianzasy (3.2 Coordinacion con el Gobierno en IGEM
coordinaciones 3.3 Coordinacion y alianza con las organizaciones de la sociedad civil para los

3.1 Coordinacion con la mecanismo de las mujeres

derechos de las mujeres y la igualdad de género.

Area 4 - Liderazgo y
cultura organizacional

4.1 Liderazgo

4.2 Cultura organizacional

4.3 Paridad de género
Area 5 - Arquitectura |5.1 Membresfa del GTF
de géneroy 5.2 Funcionamiento del GTF
capacidades 5.3 Desarrollo de capacidades

Area 6 - Recursos
financieros

6.1 Identificacion y asignacion de recursos

Area 7 - Resultados  |7.1 Resultados a nivel de pais

3.2 Métodos utilizados

Los métodos utilizados para la realizacion del del UNCT SWAP Scorecard en Panama han
sido los siguientes:

a)

b)

Revision y analisis de informacion documental: incluyd tanto toda la relacionada con el
UNCT como con la planificacion y el monitoreo del MANUD, los instrumentos
desarrollados por las agencias en relacion a la igualdad de género y los derechos de las
mujeres, y documentos de planificacion y ejecucion de acciones coordinadas entre las
distintas agencias.

Consulta y andlisis de informaciones, opiniones y recomendaciones de las
personas/instituciones/organizaciones clave relacionadas con el trabajo del UNCT: cabe
destacar que si bien la metodologia del UNCT SWAP Scorecard no plantea la necesidad
de desarrollar un proceso de consulta externo, en el caso de Panama se considerd
oportuno dedicar actividades especificas para recabar las opiniones tanto del personal
de las instituciones de gobierno con las que el SNU trabaja, como de las organizaciones
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de la sociedad civil que trabajan en el &mbito de la IGEM. Para ello se desarrollaron dos
tipos de actividades: entrevistas (individuales y grupales) y grupos focales. Las
entrevistas se utilizaron para consultar tanto a personal del SNU como a representantes
de instituciones de gobierno y del Estado. La metodologia de grupos focales se utilizd
para la consulta con representantes de la sociedad civil panamefia, principalmente
organizaciones de mujeres y feministas, y relacionadas con diversidad sexual. La Tabla
N¢ 2 detalla cada una de estas actividades.

Ademas, se disend y se implemento6 una encuesta online, dirigida tanto al personal fixed
term como service contract, enfocada en captar informacion directa en relacion a la
autopercepcion de capacidades en género, y a los niveles de percepcidn y satisfaccion
personal en cuanto a la IGEM en el trabajo.

Debriefing con el GTF v representantes de agencias lideres del mismo: se realizaron dos
momentos de devolucion de los resultados preliminares y discusion de propuestas de

recomendaciones: uno con el GTF y otro con representantes de sus dos agencias lideres
(PNUD y ONMUIJERES).

Para el desarrollo de todo este trabajo ha sido fundamental el apoyo del GTF de Panama,
integrado por las referentes de género de PNUD, OCR, ONUMUJERES, UNFPA, OPS y

FAQ, y recientemente también de ACNUR, UNICEF y UNESCO. El GTF se encargd de
asesorar y facilitar operativamente el trabajo de la consultora, proporcionando tanto la

informacidn necesaria como los contactos y las citas para las entrevistas y grupos focales
realizados. En particular las referentes de PNUD, OCR y ONMUJERES asumieron el trabajo
de seguimiento y apoyo cotidiano a la consultora externa, sin el cual no habria sido posible
realizar este trabajo.

En la siguiente tabla se resumen las actividades desarrolladas, se nombran las
organizaciones participantes y el ntimero de personas consultadas en las distintas

actividades.
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Tabla 1. Participantes en actividades de consulta e informacion de campo

PARTICIPANTES
ACTIVIDADES —
Organizaciones Personas
Método Ne  [Participantes N° | Mujeres |Hombres| Total
Coordinador Residente 0 1 1
Lideres de agencias PNUD, ONUMUJERES, FAO, OPS, UNFPA, p 1 1
Grupos de Trabajo UNCT UNICEF, OIM, ACNUR, UNODC, PNUMA, 4 2 6
AMPYME, INAMU, MIRE (Direccién de
Entrevistas Representantes de instituciones de [Cooperacion Internacional Organismos y 6 7 7 1
individuales/ 16 gobierno Conferencias Internacionales), MINSA,
grupales OSEGI, INEC/SIEGPA
Re tantes de instituci
epfeserll af’l es. .e ISHAONES fribunal Electoral, Defensoria del Pueblo 2 2 0 2
del &mbito judicial
Academia Instituto de la Mujer, Universidad de Panama| 1 2 0 2
o . Alianza de Mujeres, Funda Género, Espacio
Organizaciones de mujeres . 3 4 0 4
de Encuentro de Mujeres
Organizaciones de mujeres Voces de Mujeres Afrodescendientes, ; 9 0 5
G afrodescendientes Afropaiamena Soy
rupos
Foceﬁes 2 Qrganizaciones de mujeres CONAMUIP 1 9 0 5
indigenas
Asociacion de Homb Mujeres N
Organizaciones prevencion VIH/ soc1ac1or} ¢ clomores y . L?],eres ueves
LGTBI de Panama AHMNP, Asociacion de 2 0 2 2
Planificacion Familiar APLAFA
E ta d
neues ,a/ ¢ 1 Encuesta de percepcion 90 53 143
percepcion
- GTF PNUD, OCR, ONUMUJERES, UNFPA, OPS, B 1 6
Debriefing 2 = - 8
GTE y lideres de agencia FAO, ACNUR, UNICEF 6 3 9
TOTAL 20 31 125 69 194
Distribucion por sexo de participantes |  64% 33% | 100%

Fuente: elaboracion Fuente: Elaboracién propia

3.3 Alcances y limitaciones

El presente diagnostico se ha realizado entre diciembre 2016 y abril 2017. Una primera etapa
(diciembre a febrero) estuvo centrada en la recopilacion y andlisis de documentos
relevantes. El mes de marzo se dedicd fundamentalmente al trabajo de recopilacion de
informacion en campo, a partir del cual durante el mes de abril se prepard y presentd este
informe final.

Un primer elemento importante a tener en cuenta es que el UNCT SWAP Scorecard se centra
en analizar la situacion y los procesos de transversalizacion de la perspectiva de género en
el trabajo conjunto y/o coordinado de las agencias de Naciones Unidas en Panamad, y no en
el andlisis de lo que realiza cada una de las agencias de forma individual. Se entiende aqui
por trabajo conjunto o coordinado el que realizan de forma articulada al menos dos agencias
del SNU. Esto es importante tenerlo en cuenta ya que limita claramente el &mbito de analisis.
En este sentido es importante mencionar que en algunos casos ha sido dificil identificar este
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tipo de acciones, dado que en la practica el trabajo que realizan las agencias del SNU en
Panama es individual.

Es importante ademads tener en cuenta que en el momento de aplicar el UNCT Gender
Scorecard, el MANUD 2016-2020 se encuentra en su segundo afio de implementacion. Por
tanto, se disefid antes de que estuvieran aprobados los ODS, por lo que todavia esta en
proceso de alineacion con los mismos. De la misma manera, fue elaborado previamente al
lanzamiento de la nueva guia para la elaboracion del MANUD?, por lo que no cuenta con
una Teoria de Cambio actualizada como base de los efectos que se proponen. Ambas
circunstancias son tenidas en cuenta a la hora de evaluar los indicadores.

Cabe destacar ademas que, si bien el UNCT Score Card estd disefiado como un proceso de
autodiagnostico interno, el UNCT Panamad decidié ampliar el proceso en tres ambitos:

a) Mediante la contratacion de una consultora externa que ademads de llevar adelante el
diagndstico, asegurara una mayor objetividad de los resultados obtenidos.

b) Integrando las opiniones y percepciones tanto de las organizaciones de la sociedad civil
relacionadas como de representantes de las organizaciones gubernamentales contrapartes
del UNCT, con el propdsito de contar con una vision externa desde actores y actoras clave,
en relacion particularmente a las dimensiones relacionadas con alianzas y coordinaciones y
con el liderazgo del UNCT en IGEM.

¢) Ampliando el sondeo de percepciones del personal sobre IGEM para incluir un pequefio
autodiagnostico de formacion y capacidades en género, que sustente las recomendaciones
que eventualmente se realicen en ese dmbito.

4. Hallazgos

A continuacion se desarrollan los hallazgos identificados para cada uno de las 7
dimensiones y 18 indicadores de andlisis.

Antes de ello, es importante mencionar que es posible que en algunos indicadores la
calificacion sea “ausente” a pesar de que se identifiquen avances especificos en el ambito
relativo, cuando no se cumplen con los criterios de base establecidos para dicho indicador.
En estas situaciones y a pesar de que la calificacion sea “ausente”, se ha hecho el esfuerzo
de analizar la situacion relativa a todos los criterios que incluye el indicador.

2 Interim UNITED NATIONS Development Assistance Framework Guidance. UNDG, Mayo 2016.
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Cuadro 2. Matriz de resultados del UNCT SWAP Scorecard Panama- Abril 2017

, S
AREA/Indicador Ausente e. Cumple | Supera
aproxima

Area 1 - Planificacion y programacion

1.1 Diagnéstico conjunto de pais (Country Common Assessment CCA)

1.2 Resultados (dmbitos y efectos) del MANUD

1.3 Indicadores del MANUD

1.4 Programas conjuntos

1.5 Comunicacion y generacion de conocimiento

Area 2 - Monitoreo y evaluacion

2.1 Monitoreo del MANUD

2.2 Capacidades de Monitoreo y Evaluacion en el Sistema de Naciones
Unidas

Area 3 - Alianzas y coordinaciones

3.1 Coordinacion con la mecanismo de las mujeres

3.2 Coordinacion con el Gobierno en IGEM

3.3 Coordinacion y alianza con las organizaciones de la sociedad civil

para los derechos de las mujeres y la igualdad de género.

Area 4 - Liderazgo y cultura organizacional

4.1 Liderazgo

4.2 Cultura organizacional

4.3 Paridad de género

Area 5 - Arquitectura de género y capacidades

5.1 Membresia del GTF

5.2 Funcionamiento del GTF

5.3 Desarrollo de capacidades

Area 6 - Recursos financieros

6.1 Identificacion y asignacion de recursos | | | |

Area 7 - Resultados

7.1 Resultados a nivel de pais | | | |

Como se puede apreciar en el cuadro, el UNCT Panama ha logrado cumplir y/o superar los
requerimientos minimos en un total de 3 indicadores (17%). Otros 4 indicadores (22%) se
evaluaron como cercanos a cumplir los estandares minimos mientras que 11 indicadores
(61%) resultaron ausentes, al no cumplir con los criterios minimos establecidos por la
metodologia.

A continuacion, se resumen los hallazgos principales para los indicadores de cada
dimension. Mayor detalle en relacion a los mismos se presentan en el anexo 2.
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Area 1. Planificacion y programacion

Es en esta dimensién donde el UNCT de Panamad obtiene en conjunto mejores resultados,
con 2/5 indicadores que cumplen el estandar minimo, 1 indicador que se aproxima al
estandar y dos calificados como ausentes.

El Diagnodstico Conjunto de Pais no cumplié con el estindar minimo ya que, si bien se
detectan esfuerzos muy importantes en la transversalizacion de género en algunas areas de
analisis como pobreza y derecho a la salud, e incluye un capitulo especifico relacionado con
la no discriminacion hacia las mujeres (la violencia contra las mujeres se aborda tanto en
éste como en el apartado sobre derecho a la salud). Sin embargo, no se cumple el criterio
base que establece la desagregacion de datos por sexo y el uso de informacién sensible al
género de forma sistematica. Tampoco es sistematico el andlisis de las brechas de género en
los distintos dmbitos, y solo en algunos casos se mencionan las causas subyacentes a la
desigualdad.

Por su parte, el MANUD 2016-2020 cumple con los estandares minimos por cuanto de los
seis efectos/resultados que incluye, se identifican cuatro (1.2, 2.1, 2.2 y 3.1) que apuntan una
o varias estrategias o acciones a desarrollar para avanzar en la IGEM, aunque con diferente
nivel de profundidad y detalle. Ninguno de ellos estd exclusivamente focalizado en este
ambito. De éstos, es particularmente el 2.2 (dentro del Area de Cooperacion de Gobernanza,
Didlogo y Participacion Social) el que articula de forma mds concreta objetivos y estrategias
especificas, relacionadas con la prevencion y la atencion de la violencia contra las mujeres.
En el Area de Cooperacién 3 Sostenibilidad Ambiental y Crecimiento Inclusivo es donde se
identifican menos vinculaciones explicitas con la promocién de la igualdad de género y los
derechos de las mujeres. Revisando los planes de trabajo 2016 de los GR, se evidencia que,
para todos los efectos/resultados, la integracién de la perspectiva de género se realiza
mediante productos o acciones especificos de género, mientras no se han detectado acciones
de transversalizacion (mainstreaming) en productos no especificos de IGEM.

En relacion a los indicadores del MANUD, menos del 33% son sensibles al género o
establecen la desagregacion por sexo: solamente el 19% de los indicadores de resultado del
MANUD 2016-2020 y el 6% de los indicadores de producto de los planes de trabajo de los
Grupos de Resultado cumplen con estas caracteristicas. En ambos casos, para la mayor parte
de indicadores cuantitativos referidos a personas y/o familias, y por tanto desagregables por
sexo o por sexo de la jefatura de hogar, no se establece la desagregacion sino que se tratan
de forma agregada.

En cuanto a programas conjuntos, se cumple con el estindar minimo ya que de los tres
programas conjuntos identificados, uno esta especificamente enfocado en la prevencion de
las distintas formas de violencia contra las mujeres y los otros dos, si bien no son especificos,
integran algunos aspectos importantes para la promocion de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, particularmente también en relacion a la prevencion de la
violencia de género.

Recientemente se ha constituido el Grupo Interagencial de Comunicaciones, el cual ha
presentado al UNCT la Propuesta Ejecutiva de Estrategia de Comunicacion del Sistema de

15



Naciones Unidas en Panamd que dibuja las lineas generales de lo que se espera sea la linea de
comunicaciones del SNU en Panama. Si bien esta propuesta es todavia preliminar y sera
definida en mayor medida en las proximas semanas, si cabe mencionar que ésta carece de
enfoque de género y no incluye de forma especifica y visible objetivos y/o productos de
promocion y conocimiento en relacion con la IGEM, por lo que el indicador relacionado con
Comunicaciones se ha valorado como “ausente”.

Area 2. Monitoreo y Evaluacion

En esta dimension, el UNCT Panama no ha logrado cumplir con los estdndares minimos en
ninguno de los dos indicadores planteados, y por tanto ambos califican como “ausente”.
Esta ausencia deriva de un obstaculo de partida, que es que hasta la fecha no se cuenta con
una base de datos para monitorear los indicadores de resultado del MANUD, ni se han
producido informes narrativos de primer ano.

Asi, el monitoreo de datos e informaciones sensibles al género se limita a la sistematizacién
de acciones y logros en relacion a los productos de género especificos incluidos en los planes
de trabajo de los GR 1 y 2. Es importante relevar que cuando en los informes se reportan
datos cuantitativos referentes a personas (participantes, personas capacitadas etc.), en
ninguno de los tres GR se desagregan por sexo.

En cuanto a capacidades de monitoreo y evaluacidn, si bien en los TdR de los GR se establece
como una de sus funciones la de asegurar la incorporacion del enfoque de género en su area
de cooperacion correspondiente, en la practica no se evidencia un mecanismo claro y
efectivo al respecto. Asi, si bien se ha podido identificar evidencia de los aportes del GTF a
la formulacion de los documentos de posicionamiento estratégico de los GR, no queda claro
cdmo dichos aportes se tendran finalmente en cuenta. Apoyar/dar seguimiento y
monitorear la transversalizacion de la perspectiva de género tampoco esta explicitamente
incluido en los TdR del consultor contratado en 2016 para apoyar el monitoreo del MANUD.

Area 3. Alianzas y coordinaciones

En esta dimension se identifican 1/3 indicador que supera el estdindar minimo mientras que
los dos restantes se identifican como “ausentes” ya que, aunque cumplen varios de los
criterios establecidos, no lo hacen con el criterio base para poder ser calificados. En términos
positivos se destaca que el Sistema de Naciones Unidas en Panamd excede el estandar
minimo en cuanto a que ha colaborado y ha hecho mas de una contribucién colectiva, dentro
del actual ciclo del MANUD, para abordar cuestiones relacionadas con IGEM y reforzar la
capacidad del Estado al respecto. Se destaca el trabajo realizado coordinadamente por
PNUD y ONUMUIJERES con el Tribunal Electoral para promover la participacion politica
de las mujeres en el marco de la iniciativa ATENEA, el realizado por PNUD y OIT con el
MITRADEL en la promocion de la igualdad laboral, y la asistencia técnica provista por
UNFPA con fondos del PNUD al Ministerio de Seguridad y al Ministerio de Educacion en
materia de prevencion de la violencia juvenil y la violencia contra las mujeres, asi como el
efectuado por UNFPA y OIM a través del Programa de Prevencion de la Violencia contra la
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Mujer en Centroamérica impulsado desde el SICA en 7 paises de la region incluido Panama,
y acompanado por el INAMU y el MINSEG.

En relacion a la coordinacion con el mecanismo nacional de las mujeres (INAMU), si bien
éste participo en el taller de formulacion del MANUD, no ha tomado parte en su monitoreo,
ya que no participa en el Comité Directivo del MANUD, que es actualmente el tinico espacio
de monitoreo/dialogo externo existente. Lo mismo ha sucedido con las organizaciones de la
sociedad civil para los derechos de las mujeres y la igualdad de género. Si bien el GTF tiene
como potestad el establecer didlogo con organizaciones de la SOC y con entidades
contrapartes de gobierno, hasta el momento actual no se ha puesto en practica.

Area 4. Liderazgo y cultura organizacional

Los indicadores de esta dimensidon tienen actualmente un nivel de desempenio bajo,
identificAndose dos indicadores, Liderazgo y Cultura organizacional que se aproximan al
estandar minimo, mientras el indicador relativo a Paridad de Género esta ausente.

Para valorar el indicador de liderazgo, es necesario tener en cuenta que las reuniones del
UNCT durante 2016-2017 han estado centradas en buena medida en cuestiones de
coyuntura o de funcionamiento, y en menos medida de contenido como tal. En este marco,
la igualdad entre los géneros ha estado presente en el 50% de las reuniones del UNCT,
centrada fundamentalmente en el proceso del UNCT SWAP Scorecard y en la mencién a las
necesidades de capacitacion del personal en materia de IGEM para asegurar un adecuado
desempefio del MANUD. Por su parte, al igual que se identifica a nivel de resultados del
MANUD, la promocién de la IGEM ha estado presente en los discursos del CR centrada en
dias y cuestiones especificas de género o derechos de las mujeres y, en mayor medida,
ausente al abordar cuestiones no especificas de género como la situacion de la poblacion
migrante o indigena. A pesar de ello, se ha considerado que el indicador se aproxima al
estandar minimo a partir del compromiso asumido por el UNCT de Panama, de forma
autonoma y sin demanda externa, de llevar a cabo el UNCT SWAP Scorecard.

En cuanto a Cultura Organizacional, en conjunto el 53,3% de las respuestas en relacion a las
afirmaciones planteadas relativas a percepcion de igualdad de género, no discriminacion y
conciliacion trabajo-familia en el ambito laboral han sido positivas, por lo que este indicador
se aproxima al estandar minimo. Analizando de forma separada los tres &mbitos indagados
se destaca que el 65,3% considera positiva la situacion en relacion a la no discriminacion en
el trabajo, y el 54% opina también positivamente en relacion a igualdad de género. Donde
la percepcion positiva es menor es en relacion a la conciliacion trabajo familia que alcanza
solamente un 40,5% de valoraciones positivas. En los tres ambitos, y también globalmente,
aunque las diferentes entre mujeres y hombres no son grandes, las valoraciones positivas
de las mujeres son en todos los casos menores que las de los hombres.

A nivel de Paridad de género, el indicador resulta ausente ya que no se ha establecido un
proceso a nivel del equipo pais para monitorear la participacién por sexo en los distintos
niveles organizacionales, a lo que se suma el hecho de la persistencia de brechas de género
importantes tanto a nivel de P4 y superiores como en Servicios Generales.
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Area 5. Arquitectura de género y capacidades

Esta dimension tiene una valoracion baja en sus tres indicadores, ninguno de los cuales
cumple con los criterios minimos y por tanto se califican como ausentes. Si bien el GTF tiene
un mandato claro para este periodo centrado en la viabilizacion y desarrollo del UNCT
SWAP Scorecard, que ademas se ha llevado adelante como una iniciativa coordinada de las
agencias que en €l participan y han aportado conjuntamente los recursos para la
contratacion de la consultoria, y se retine de forma periddica (6 reuniones en el afo), no
cuenta con un plan de trabajo anual que identifique responsabilidades y recursos
especificos, por lo que el indicador de Funcionamiento del GTF no alcanza el criterio minimo.
Su aporte al disefio del MANUD fue activo, aunque de momento su participacion en los
procesos del monitoreo es limitada y depende sobre todo de la agencia lider del GR. Al no
tener nivel de grupo interagencial, no es presidido por una jefa o jefe de agencia y por tanto
no cumple el indicador relativo a Membresia del GTF.

Por altimo, en relacién al desarrollo de capacidades en género la calificacion se ha estimado
también como ausente dado que, si bien en 2012, durante el periodo del anterior MANUD
se desarrolld una evaluacion de la capacidad del personal de las Naciones Unidas para
analizar y abordar la desigualdad de género, no hay constancia de que las recomendaciones
planteadas en dicha evaluacion se llevaran a cabo.

Area 6. Recursos financieros

El tinico indicador asignado a esta dimension se ha calificado como ausente. Esta ausencia
no es especifica de la medicién de la asignacién de recursos en IGEM, sino que deriva, al
igual que otros indicadores anteriores, de la ausencia de sistemas de monitoreo efectivo de
la inversion presupuestaria asignada y/o efectivamente gastada en cada uno de los
programas y productos incluidos en el MANUD. El tnico seguimiento existente
actualmente refiere a los datos estimados de inversion/gasto que cada una de las agencias
indica para cada producto del MANUD bajo su responsabilidad. Igualment, tampoco existe
un objetivo de gasto especifico en IGEM.

Area 7. Resultados

En este ambito, se ha elegido la opcion B como criterio de calificacion, que mide la
contribucion de Naciones Unidas a lograr resultados de género a nivel de pais en
consonancia con las prioridades de los ODS, incluido el ODS 5, segtin lo previsto en el
MANUD. Si bien es cierto que todavia es pronto para poder calificar de forma certera este
indicador, se valora su cumplimiento como “se aproxima al estindar minimo” por cuanto
ya se pueden aproximar algunos resultados especificos. Entre ellos destacan, aunque no son
cuantificables en el momento actual debido a la ausencia de data reciente y fiable al respecto,
la previsible disminucion de la mortalidad materna a través de la implementacion del Plan
de Reduccion de Mortalidad Materna 2016-2020 que conto con el apoyo del PNUD (apoyo
la realizacion de un MAF sobre mortalidad materna en la Comarca Ngobe), OPS y UNFPA,
o el previsible incremento del acceso de las mujeres a la denuncia en casos de violencia de
género a partir del fortalecimiento de capacidades realizado al INAMU, y la ampliaciéon de
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los servicios que presta a todas las provincias y comarcas de Panama por medio de los 14
CINAMU.

Anexo 1. Detalle de hallazgos UNCT SWAP-Scorecard Panama. Mazo 2017.

A continuacion, y para cada uno de los 18 indicadores, se presenta la tabla de calificacion
con los criterios, seguido de los medios de verificacion utilizados, y la explicaciéon de los
hallazgos.

Indicador 1.1 Diagndstico conjunto de pais (Country Common Assessment CCA)
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Este indicador establece cuatro niveles de analisis en funcion de si el CCA incluye los

siguientes:

A) El uso sistemdatico de datos desagregados por sexo y Ay B:Seaproxima al

sensibles al género. estdndar minimo

B) El andlisis de género en todos los sectores, incluidas las A, By C: Cumple con

causas subyacentes de la desigualdad de género y la el estindar minimo

discriminacion.

A, B, Cy D: Supera el

C) Analisis de la ventaja comparativa del UNCT para abordar estandar minimo

la desigualdad de género.

No cumple A v B:

D) Andlisis especificos de grupos excluidos o marginados por Ausente
razones de género.

=

A)

B)

C)

D)

Calificacion: Ausente.

Medios de verificacidn: Informe de Situacién de Pais; Marco de Cooperacion para el Desarrollo
2016-2020 (Cap. 11I. Contexto Nacional, pp.12-18).

Explicacién: Para el caso de Panam4, el CCA se denomina Informe de Situacion de Pais. Se
ha analizado también el Capitulo introductorio del MANUD.

El uso de datos desagregados por sexo y sensibles al género, si bien es abundante en
varios de los apartados, no es sistematico y esta ausente de varias dreas relevantes como
seguridad alimentaria, nifiez, poblacion indigena y afrodescendiente, personas adultas
mayores, con discapacidad, refugiadas y apatridas. También es escasa en relacién a la
administracién de justicia.

No hay analisis de género en todos los sectores, y las referencias a las causas subyacentes
de la desigualdad de género y la discriminacion son escasas, a excepcion del capitulo
referido especificamente a Igualdad de Género y No Discriminacién contra las Mujeres, son
limitadas.

Dentro de las seis ventajas comparativas que se identifican en relacion con el UNCT, no
se identifica ni analiza una ventaja comparativa para el abordaje de las desigualdades
de género. Tampoco se identifican como parte de las ventajas comparativas que se
mencionan en los capitulos introductorios del MANUD.

Si bien hay capitulos especificos dedicados a las mujeres y a la poblacién LGTB como
colectivos marginados por razones de género, en el segundo caso no hay andlisis de las
especificidades en cuanto a situacion y demandas de las mujeres lesbianas, transexuales
y transgénero dentro del colectivo. Tampoco existen datos especificos en relacion a las
mujeres rurales, las mujeres indigenas y afrodescendientes o las jefas de hogar
monoparentales.

20



Indicador 1.2 Resultados (ambitos y efectos) del MANUD

A) Los resultados del MANUD incluyen alguna referencia de A: Se aproxima al
cOdmo se promovera la igualdad de género. estdndar minimo

B) Un resultado del MANUD refiere claramente como se B o D: Cumple con el
promovera laigualdad de género estdndar minimo

C) Un resultado del MANUD articula claramente como se C +D: Supera el
promovera laigualdad de género estdndar minimo

D) La perspectiva de género se integra de manera visible en
todas las esferas de resultado

No cumple A: Ausente

— Calificacion: Cumple con el estandar minimo.

e Medios de verificacion: Marco de Cooperacion al Desarrollo 2016-2020; matrices de planes

de trabajo de los Grupos de Resultado de cada una de las tres dreas de cooperacién.

» Explicacién:
El documento oficial MANUD 2016-2020 cuenta con tres Areas de Cooperacion: 1.
Politicas Integrales para le Equidad y la Inclusion; 2. Gobernanza, didlogo y participacion social;
3. Sostenibilidad Ambiental y Crecimiento inclusivo, que se desglosan en 6 Efectos Directos
(Resultados) y 53 indicadores®. De los seis efectos, si bien todos mencionan de alguna
manera objetivos de igualdad de género o de promocion de derechos de las mujeres, los
efectos 1.2, 2.1, 2.2 y 3.1 apuntan una o varias estrategias o acciones a desarrollar para
lograrlos. No hay ningun efecto enfocado exclusivamente en la promocion de la IGEM.

A nivel operativo, en las matrices de trabajo de las tres areas de cooperacion, que son las
que en la practica expresan los procesos en marcha, se identifican un total de 41
subresultados y 112 productos. De ellos, catorce (12.5%) estan especificamente
relacionados con la IGEM, cuatro en el Area de Cooperacion 1, y 10 en el Area 2. Los
temas que abordan son igualdad laboral (1.1.2.3), reduccién de la mortalidad materna
(1.1.2.7), Informe CEDAW (1.1.3.7), fortalecimiento del INAMU (1.2.1.3), mujeres
indigenas (2.1.8.1), participacion politica (2.1.9.1 y 2.1.9.2), y prevencién y atencion de
violencia contra las mujeres (2.2.1.1 a 2.2.1.6, y 2.2.2.3). En el Area de Cooperacién 3 no
hay ningtin subresultado o producto dirigido a la IGEM. El abordaje en todos los casos
es hacia acciones dirigidas especificamente a las mujeres o las problematicas que les
afectan particularmente, mientras no es visible la transversalizacion en los subresultados
y productos no especificos.

Indicador 1.3 Indicadores del MANUD

3 Si bien en la parte narrativa del MANUD se indica que son 51, en realidad las tres areas de cooperacion
incluyen 53 indicadores.
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A) Menos de un tercio (33%) de los indicadores de resultado y A: Se aproxima al
de producto del MANUD dan seguimiento al progreso estandar minimo
hacia los resultados de la igualdad de género (en
consonancia con las prioridades de los ODS incluido el ODS
5).

B) Entre un tercio (33%) y la mitad (50%) de los indicadores de
resultado y de producto del MANUD dan seguimiento al
progreso hacia los resultados de la igualdad de género, (en
consonancia con las prioridades de los ODS, incluido el ODS
5).

C) Mas de la mitad (50%) de los indicadores de resultado y de
producto del MANUD dan seguimiento al progreso hacia

B : Cumple con el
estdndar minimo

C: Supera el estandar
minimo

No cumple A: Ausente

los resultados dela igualdad de género, (en consonancia con
las prioridades de los ODS, incluido el ODS 5)

— Calificacion Indicador 1.3: Se aproxima al estandar minimo, dado que no se alcanza el

minimo de 33% de indicadores sensibles al género o desagregados por sexo.

¢ Medios de verificacion: MANUD 2016-2020; matrices de planes de trabajo 2016 de los
Grupos de Resultado.

e Explicacién:
De los 53 indicadores de resultado incluidos en el MANUD 6 (11.3%) se relacionan de
forma expresa, en su narrativa, con la consecucion de avances en materia de igualdad
de género, y 4 (7,5%) incluyen la desagregacion por sexo, haciendo un total de 19% de
indicadores sensibles al género. De ellos, 3 responden a los efectos del Area de

Cooperacién 1y 7 al Area de Cooperacién 2, mientras que no se identifica ninguno a
nivel del Resultado 3. Ademas de los anteriores, existen un total de 9 indicadores
referidos a personas o familias, que si bien podrian ser sensibles al género si se
desagregaran por sexo (en el caso de las personas) o por tipo de jefatura de hogar
(familias), dicha desagregacion no se plantea.

Delos 198 indicadores de producto incluidos en las matrices de trabajo de los tres grupos
(88, 72 y 48 indicadores respectivamente), solamente 11 (6%) son indicadores sensibles
al género. En los 34 (18%) indicadores referidos a personas no se explicita en ningtin
caso la desagregacion por sexo.

Indicador 1.4 Programas conjuntos
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A) Un programa conjunto para la promocion de la IGEM esta A: Se aproxima al
en funcionamiento. estandar minimo

B) El género se incorpora sistematicamente en otros PC. A o B: Cumple con el
estandar minimo

A +B: Supera el
estdndar minimo

No cumple A: Ausente

— Calificacién Indicador 1.4: Cumple el estindar minimo.

e Medios de verificacion: Documentos de los programas conjuntos “Prevencion de la

violencia contra las Mujeres en Centroamérica”, “Mejoramiento de la Seguridad Humana de
Migrantes Temporales de las Etnias Ngobe and Buglé en Costa Rica y Panamd”; Joint
Programme Monitoring System on Aids y J[PMS report 2017 Draft Summary.

o Explicacién:

A efectos de este diagndstico se han tenido en cuenta tres programas conjuntos financiados
con fondos de diversas fuentes‘Dos de ellos, si bien fueron disefiados en el marco del
anterior MANUD, finalizaron su implementacion en 2016, refieren a resultados que siguen
estando incluidos en los resultados del actual marco de cooperacion. Estos programas
conjuntos fueron el proyecto B.A.1 “Prevencion de la violencia contra las Mujeres en
Centroamérica”, y el programa “Mejoramiento de la Sequridad Humana de Migrantes Temporales
de las Etnias Ngobe and Buglé en Costa Rica y Panamd”, el primero desarrollados de forma
coordinada por OIM y UNFPA, y el segundo por estas dos agencias junto con PNUD. El
tercero denominado Programa Conjunto para el Sistema de Monitoreo del VIH-Sida® esta
actualmente en ejecucion y refiere a la prevencion del VIH y la erradicacion de la
discriminacion por esta razon, y es ejecutado por PNUD, PAHO y UNAIDS, con las que
UNFPA colabora puntualmente en ambitos relacionados con salud sexual y reproductiva
en adolescentes. De estos tres, uno es especifico de género (BA1) y los otros dos integran
estrategias y acciones especificas relacionadas, en un caso con la prevencion de la violencia
contra las mujeres indigenas y en el segundo, ademas de violencia, acciones para la
promocion de la salud sexual y reproductiva.

Indicador 1.5 Comunicacion y generacion de conocimiento

4 Los fondos de estos programas conjuntos provienen de diversas fuentes: Fondo para los ODM, UNTFHS,
Noruega y Paises Bajos canalizados a través del eje de integracion del SICA y USD GFATM.
5 Joint Programme Monitoring System on Aids
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A) El plan de comunicacion del UNCT incluye, de forma A: Se aproxima al
especifica y visible, productos de promocion y conocimiento  estdndar minimo

de la IGEM. A +Bo C: Cumple
B) El Sistema de las Naciones Unidas ha contribuido de forma con el estandar
colaborativa, a al menos una campafa de promocion minimo

conjunta sobre IGEM en el tltimo afo. A+B+C: Supera el

C) El Sistema de las Naciones Unidas ha producido de manera estandar minimo
colaborativa al menos un producto de conocimiento que

No cumple A: Ausente
promueve la IGEM en el altimo afio.

= Calificacion Indicador 1.5: Ausente.

e Medios de verificacién: Propuesta Ejecutiva de Estrategia de Comunicacion del Sistema de
Naciones Unidas en Panama 2016-2020.

o Explicacién:

El UNCT Panamd no contaba hasta fecha reciente con un grupo de trabajo en
comunicaciones y por tanto no existian estrategias de trabajo conjunto en este ambito. El
grupo se constituyd en enero 2017 y esta integrado por la mayor parte de las agencias del
UNCT? y es liderado por UNICEF. La Propuesta Ejecutiva de Estrategia de Comunicacion del
Sistema de Naciones Unidas en Panamd fue recientemente presentado al UNCT en su reunion
del 16 de abril 2017. Este plan se plantea como objetivo externo central la promocion y el
posicionamiento de los ODS en Panama. A nivel interno se centra en fortalecer la imagen de
UN en Panamd, potenciar la alineacién de los mensajes y fortalecer los canales de
comunicacion interagencial.

La Propuesta Ejecutiva de Estrategia de Comunicacion del UNCT Panama4, si bien es un
documento preliminar y que se espera se defina en mayor medida a corto plazo, es ciega al
género, y no incluye como objetivo el asegurar que toda la comunicacion que se pretende
generar en torno a los ODS promueva, por ejemplo, la deconstruccion de estereotipos
discriminativos, la igualdad entre mujeres y hombres y el empoderamiento de las mujeres.
No se han identificado tampoco documentos producidos/publicados conjuntamente por
mas de dos agencias, y por tanto no se ha podido analizar como se transversaliza la
perspectiva de IGEM en los documentos de comunicaciéon. En términos positivos se ha
identificado un producto de conocimiento que promueve la IGEM publicado por PNUD y
ONUMUJERES en 2015 en el marco de la iniciativa ATENEA (Electoras pero no elegidas, es el
tiempo de las ciudadanas). A partir de cuanto se sefiala, la calificacion es ausente dado que:

A) El plan de comunicacién del UNCT no incluye, de forma especifica y visible, productos
de promocién y conocimiento de la IGEM.

B) No se han identificado campafias de promocion conjunta del SNU sobre igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres en el tltimo afio.

¢ UNICEF, UNESCO, ACNUR, OCHA, OIM, UNISDR, FAO, UNOPS, UNOCD, PNUMA, PNUD, OPS,
ONUMUJERES
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C) Tampoco se ha identificado un producto de conocimiento elaborado por el Sistema de
las Naciones Unidas que promueve la IGEM en el periodo 2016-2017.

Indicador 2.1 Monitoreo del MANUD

A) Los datos para los indicadores sensibles al género de la A o B: Se aproxima al
matriz de resultados del MANUD se recogen segun lo estdndar minimo

previsto, incluidos los datos desagregados por sexo. A +B: Cumple con el

B) Los informes/evaluaciones del MANUD (anuales, estandar minimo
intermedios y/o finales) evaltian el progreso con respecto a
los resultados especificos de género para cada resultado y
producto.

A+B+C: Supera el
estdndar minimo
No cumple A: Ausente
C) Durante el ciclo del MANUD, los datos del seguimiento y

las revisiones/evaluaciones del MANUD se han utilizado

para reforzar o ajustar la programacion en consonancia con

los resultados, a fin de promover mas eficazmente los

resultados en materia de igualdad entre los géneros.

— Calificacién Indicador 2.1: Ausente.

e Medios de verificacion: Planes de trabajo de Grupos de Resultado; matrices y
presentaciones de revision anual 2016 de los Grupos de Resultado; informe de
presentacion al Comité Directivo del MANUD marzo 2017.

e Explicaciones:

En esta dimension, el UNCT Panama no ha logrado cumplir con los estandares minimos en
ninguno de los dos indicadores planteados, y por tanto ambos califican como “ausente”.
Esto se debe en primer lugar, mas alla de las consideraciones de género, a que los procesos
de monitoreo del MANUD en Panama estan todavia en una etapa inicial. Hasta la fecha no
se cuenta con una base de datos para monitorear los indicadores de resultado del MANUD,
ni se han producido informes narrativos de primer afio. Seguin las informaciones recabadas,
se prevé recopilar los datos referentes a indicadores del MANUD bianualmente, aunque no
esta definido como se hara ya la recopilacion de los datos, que para varios de ellos no
depende directamente del SNU.

Como reporte de avance 2016, cada GR ha producido una matriz de informe anual en la que
cada agencia indica, para los productos bajo su responsabilidad, las actividades
desarrolladas y/o los avances logrados, aunque el reporte no corresponde en todos los casos
a los indicadores de producto comprometidos en los planes de trabajo. Asi, el monitoreo de
datos e informaciones sensibles al género se limita a la sistematizacion de acciones y logros
en relacion a los productos de género especificos incluidos en los planes de trabajo de los
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GR 1 y 2. Es importante relevar que cuando se reportan datos cuantitativos referentes a
personas (participantes, personas capacitadas etc.), en ninguno de los tres GR se desagregan
por sexo.

Indicador 2.2 Capacidades de Monitoreo y Evaluacion en el SNU

A) El Grupo de M&E o equivalente tiene entre sus TdRs la A o B:Se aproxima al
responsabilidad de asegurar la integracion del enfoque de género  estadndar minimo
en los marcos conjuntos de M&E, y proporciona apoyo técnico en

A +B: Cumple con el

consecuencia. , , .
estandar minimo

B) El Grupo de M&E o equivalente ha recibido capacitacion técnica
sobre M&E sensible al género al menos una vez durante el actual A+B+C: Supera el
ciclo del MANUD. estandar minimo

C) El Grupo de M&E o su equivalente ha apoyado la labor de otros INO cumple A: Ausente
grupos interagenciales (por ejemplo, UNCG, GTF, grupos de
resultados) al menos una vez durante el ciclo del MANUD, para
abordar cuestiones especificas de género en los sistemas de M&E.

— Calificacion Indicador 2.2: Ausente.

e Medios de verificacién: Matrices y presentaciones de informe anual de GR; minutas de
reuniones de GRs; TdR de consultor contratado para apoyar el proceso de monitoreo del
MANUD; TdR Grupos de Resultado; TdR Gender Task Force.

» Explicacion:

En el UNCT Panama no existe un grupo de M&E. Segtin los TdR definidos para los GR,
éstos tienen entre sus funciones “Incorporar los principios normativos de programacion y
los temas transversales (Enfoque basado en Derechos Humanos, Sostenibilidad Ambiental,
Igualdad de Género, Desarrollo de Capacidades y Gestion basada en Resultados) en el
disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de Trabajo Conjunto”. Se establece
también en ellos que “dentro de los miembros del GR del Sistema de Naciones Unidas se

escogeran puntos focales para los temas de: Género, de Monitoreo y Evaluacion (M&E) y de
DDHH".

Seguin informacion recabada en las actividades de consulta, solo el GR 3 indica claramente
contar con punto focal de género, a pesar de lo cual ésta es el Area de cooperacién donde
mas invisible es el trabajo por la IGEM. No se identifican puntos focales tampoco en los
demas GR ni en el Grupo de Comunicaciones.

Si bien se ha podido constatar que el GTF ha hecho aportes relevantes a los documentos de
posicionamiento de los tres GR, todavia no estd claro coémo estos serdn tomados en cuenta.
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Hasta la fecha los GR tampoco han designado especialistas en M&E. Entre abril y diciembre
2016 se conto con el apoyo de una consultoria que apoyo en la elaboracién de planes de
trabajo de las matrices de los GR y acompand a los GR en la definicion de los documentos
de posicionamiento estratégico, y ala OCR en la consolidacion de los distintos insumos. En
sus TdR, si bien se solicita tener conocimientos sobre enfoque de género, no se incluye como
responsabilidad el orientar, apoyar o asesorar a los GR para asegurar que la perspectiva de
género sea visiblemente transversalizada.

Indicador 3.1 Coordinacion con el mecanismo nacional de las mujeres

A) El mecanismo de la mujer participa en las consultas del A: Se aproxima al
MANUD: en el andlisis de pais, la planificacion estratégica estdandar minimo

y el M&E. A +B+C: Cumple con

B) El mecanismo de la mujer es socio en una iniciativa conjunta el estdndar minimo
que abordala desigualdad de género, durante el periododel  , g, c.p. Supera el

MANUD. estandar minimo

C) Elmecanismo dela mujer participa en las reuniones del GTF

F No cumple A: Ausente
por lo menos una vez al afio.

D) El Sistema de las Naciones Unidas ha hecho al menos una

contribucién colectiva, dentro del actual ciclo del MANUD,
para reforzar las capacidades del mecanismo de la mujer.

— Calificacion Indicador 3.1: Ausente.

* Medios de verificacion: Listado de participantes en taller de elaboracion del MANUD;
entrevista al personal clave del Instituto Nacional de la Mujer (INAMU); Acuerdo de
contribucion entre agencias UNFPA-PNUD 2015-2016; actas de reuniones de los GR y
el GTF; minutas de reuniones del Comité Directivo del MANUD.

» Explicacion:

A) El INAMU, como mecanismo nacional de la Mujer de Panama, participd en el taller de
formulacion del MANUD. Sin embargo, hasta la fecha no ha tenido participacion en el
proceso de monitoreo y seguimiento del mismo, y no participa en el Consejo Directivo del
MANUD que es actualmente el inico mecanismo externo al SNU para su monitoreo y
rendicion de cuentas; tampoco forma parte de las instituciones de gobierno que integran la
Concertacion Nacional para el Desarrollo, integrante del Comité Directivo del UNDAEF. Por
todo ello no se cumple la linea base de este indicador.

B) EIINAMU es socio y ha recibido apoyo coordinado de una iniciativa conjunta de UNFPA
y PNUD 2015-2016, para la prevencién de la violencia contra las mujeres, que incluy? la
asistencia técnica para el desarrollo de capacidades institucionales y al nivel comunitario,
asi como el desarrollo de materiales, talleres y otros eventos en este ambito.
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C) E1 INAMU no ha participado hasta la fecha en ninguna de las reuniones del GTF, ni se
han mantenido didlogos o contactos especificos entre ambos.

D) PNUD esta apoyando actualmente el fortalecimiento institucional del INAMU, mediante
la elaboracion de su préximo plan estratégico. Asi mismo, junto con el UNFPA han apoyado
el desarrollo de capacidades institucionales para la atencion a la violencia de género contra
las mujeres a través del desarrollo de los CINAMU y la asistencia técnica para la elaboracion
de la reglamentacion de la Ley 82. Si bien todo ello no ha sido parte de una iniciativa
conjunta como tal, si ha habido acciones de coordinacidn interagencial.

Indicador 3.2 Coordinacion con el Gobierno en Igualdad de Género y Empoderamiento
de las Mujeres

El Sistema de las Naciones Unidas ha: A o B: Se aproxima al

A) Colaborado con al menos una institucion del Estado*, estandar minimo

dentro del actual ciclo del MANUD, en una iniciativa A +B: Cumple con el
conjunta que aborda la desigualdad de género. estdndar minimo

B) Hecho al menos una contribucion colectiva, dentro del
actual ciclo del MANUD, para reforzar la capacidad del
Estado de promover la IGEM.

C) Colaborado con mas de una institucion del Estado*, dentro
del actual ciclo del MANUD, en una iniciativa conjunta que
aborda la desigualdad de género.

D) Hecho mas de una contribucion colectiva, dentro del actual
ciclo del MANUD, para reforzar la capacidad del Estado de
promover la IGEM.

C+D: Supera el
estandar minimo

No cumple A: Ausente

*Cuando se habla de institucién del Estado se excluye al INAMU, que ya ha sido considerado en el indicador
anterior.

— Calificacion del Indicador 3.2: Supera el estdindar minimo.

* Medios de verificacion: Documento de Diagndstico Institucional de Género y Plan de
Igualdad Laboral del MITRADEL; minutas de reuniones; entrevista a magistrada del
Tribunal Electoral; documentacién iniciativa ATENEA; LOA UNFPA-PNUD 2015-2016.

» Explicacion:

El SNU en Panama (OIT y PNUD) ha apoyado al MITRADEL en 2016 para la elaboracion
de un Diagnostico Institucional de Género y un Plan de Igualdad de Oportunidades
Laborales, que esta actualmente en proceso de aprobacion por parte del ministerio. Ademas,
se ha dado asistencia al Tribunal Electoral (ONMUJERES y PNUD) para promover la
participacion politica de las mujeres y la paridad, mediante la aplicacién en Panama del
Mecanismo de aceleracion de la participacion politica de las mujeres en América Latina y
Caribe (ATENEA). Destaca ademas el trabajo conjunto PNUD-UNFPA ya mencionado en
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relacién al INAMU, donde también se ha apoyado al Ministerio de Seguridad en prevencion
y atencion de la violencia de género contra las mujeres. Por su parte, UNFPA y UNICEF
estan trabajando de forma coordinada en apoyo al MINSA para la implementacion de los
Servicios de Salud Amigables para Adolescentes (se menciona por su importancia aunque
no ha sido posible obtener la documentacion que sustenta el trabajo conjunto en esta
intervencion. Todas las iniciativas han estado enfocadas tanto en promover la IGEM como
en fortalecer las capacidades de las instituciones en la materia. Otras agencias del UNCT
apoyan también el fortalecimiento de capacidades para la IGEM en el Ministerio de Salud
(UNFPA, OPS) pero, aunque las agencias indican mantienen un buen nivel de coordinacion
operativo, no se han identificado evidencias que permitan calificarlas como iniciativas
conjuntas.

Indicador 3.3 Coordinacion y alianza con las organizaciones de la sociedad civil para los
derechos de las mujeres y la igualdad de género.

A) Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) que trabajan en A: Se aproxima al
la IGEM y personas expertas nacionales en cuestiones de estandar minimo
género participan en las consultas del MANUD: andlisis de

A+B+C: Cumple con el
paises, planificacion estratégica, M&E.

estandar minimo

B) OSC y personas expertas nacionales en cuestiones de A .p.cypD. Supera el
género son socias en una iniciativa conjunta de la ONU (por
ejemplo, programa conjunto, campana de promocidn,
producto del conocimiento) que aborda la desigualdad de
género.

estandar minimo

No cumple A: Ausente

C) OSC y personas expertas nacionales en cuestiones de
género participan en las reuniones del GTF al menos una
vez al afo.

D) El Sistema de las Naciones Unidas ha hecho al menos una
contribucidn colectiva, dentro del actual ciclo del MANUD,
para fortalecer las capacidades de las OSC nacionales que
trabajan por la IGEM.

— Calificacion del Indicador 3.3: Ausente.

* Medios de verificaciéon: Documentos de los procesos del MANUD; listados de
participantes en los retiros de priorizacion estratégica del MANUD; documentos de
proyectos conjuntos; actas de reuniones de los GRy el GTF; resultados de grupos focales
con organizaciones de mujeres y que trabajan por la IGEM.

o Explicacién:
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A) Si bien algunas organizaciones de mujeres y de diversidad sexual participaron en los
talleres de disefio del MANUD, no han participado posteriormente en su monitoreo. La
representacion de la SOC en el Comité Directivo del MANUD la ostenta la Concertacion
Nacional para el Desarrollo. Si bien este espacio indica en su web contar con
representaciones de organizaciones de mujeres, no se ha podido identificar quienes
exactamente estdn en su membresia y cOmo participan; ademas, los hallazgos derivados del
analisis de su pagina web, de la percepcion del GTF y de las consultas realizadas con las
OSC consultadas en los grupos focales, no permiten afirmar que la Concertacion funcione
como espacio de las OSC que se ocupan de IGEM.

B) No se han identificado OSC y/o personas expertas nacionales socias en iniciativas
conjuntas por la igualdad de género en el marco de este MANUD.

C) Hasta la fecha no ha habido participacion de OSC y/o de personas expertas en IGEM en
las reuniones del GTF, aunque si se incluye esta potestad como parte de sus TdR.

D) No se han encontrado evidencias de que el SNU haya hecho alguna contribucion
colectiva para fortalecer las capacidades de las OSC nacionales que trabajan en IGEM
durante el periodo del actual MANUD.

Indicador 4.1 Liderazgo

A) La igualdad entre los géneros es un tema permanente de la A: Se aproxima al
agenda y se aborda de manera significativa para las estandar minimo
reuniones de las y los directores de las agencias del UNCT

A+B+C: Cumple con el
(HoAs).

estandar minimo
B) El informe anual del Coordinador Residente cubre los ,.p.c.p. Supera el

principales resultados relacionados con género. estandar minimo

C) El Coordinador Residente demuestra liderazgo en la
promocion publica de la igualdad de género en nombre del
UNCT.

No cumple A: Ausente

D) La igualdad de género se refleja en la Evaluacion de
Resultados y Competencias (ARC) de UNCTs.

— Calificacion del Indicador 4.1: Se aproxima al estindar minimo.

* Medios de verificacion: Agendas y minutas de reuniones/retiros del UNCT 2016-2017;
minutas de reuniones del Comité Directivo del MANUD); Evaluacién de Resultados y
Competencias del RC y del UNCT; Informe Anual del Coordinador Residente; discursos
del Coordinador Residente 2016.

» Explicaciones:
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A) Es importante destacar que las reuniones del UNCT en este periodo han abordado temas
mas de proceso y de organizacion que de contenido en si mismo. En este contexto,
cuestiones relacionadas con la IGEM se han abordado de alguna manera en cinco de ocho
reuniones mantenidas en 2016 y 20177. Las menciones han estado centradas en informar de
la situacion del proceso del UNCT SWAP Scorecard y en dos casos en acuerdos relativos a
desarrollar procesos de formacion en género para el UNCT. Cuando se han abordado temas
de contenidos especificos, como el didlogo de educacion, o la situaciéon de las personas
migrantes, no se han identificado menciones especificas relacionadas con este ambito. A
pesar de ello, no es posible afirmar que la igualdad entre los géneros sea un tema
permanente de la agenda del UNCT ni que se aborde significativamente en sus reuniones.
A pesar de ello, dado el contexto indicado de las reuniones del UNCT, y el hecho de que el
UNCT Panamd haya asumido de forma auténoma la aplicacion del UNCT SWAP Scorecard
y sea el primer pais de América en aplicarlo indica un nivel de liderazgo y compromiso que
es importante rescatar, por lo que se ha considerado que este indicador se aproxima al
estandar minimo.

B) El informe anual del Coordinador Residente 2016 RCAR incluye exclusivamente la
referencia a desarrollar el UNCT SWAP Scorecard en Panamd pero no cubre otros
resultados relacionados con género e incluidos en el MANUD, ni acciones conjuntas en
materia de IGEM realizadas por el SNU.

C) De los discursos del CR a los que se ha tenido acceso, un total de 10, se identifican tres
relacionados con dmbitos especificos de IGEM, ademads de otros dos en los que la IGEM es
de alguna manera mencionada. Se identifican ademas otros cinco discursos sobre temas
diversos, la mayor parte dirigidos a publico externo, donde no se han encontrado menciones
a la situaciéon o problematicas de las mujeres o de desigualdad de género.

D) Enla Evaluacion de Resultados y Competencias (ARC) del RC se incluye 1/15 indicadores
clave relacionado con la IGEM, asi como también 1/12 en el ARC del UNCT. En el primer
caso se refiere a facilitar el establecimiento del GTF, actualmente en funcionamiento, como
el instrumento necesario para implementar el UNCT SWAP Scorecard. En el segundo caso,
el indicador se refiere también a la implementacion de la herramienta de diagndstico como
medio para fortalecer capacidades del SNU en el desarrollo de leyes y politicas con
perspectiva de género.

Indicador 4.2 Cultura organizacional

7 Correspondientes a las minutas a las que se ha tenido acceso.
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Los resultados de la encuesta de la percepcion del personal A:Se aproxima al
sobre el ambiente organizacional para la igualdad de género estandar minimo

alcanzaron una calificacion positiva del: B: Cumple con el

A) 50-65 % estandar minimo
B) 66-80 % C: Supera el estandar
C) Mas del 80% minimo

No cumple A: Ausente

— Calificacion del Indicador 4.2: Se aproxima al estandar minimo.

e Medios de verificacion: Resultados de la encuesta en linea sobre percepciones del

personal del SNU Panama.
o Explicaciones:

Se realizé una encuesta en linea para conocer las valoracion del personal en relacién a 10
percepciones agrupadas en tres temas: capacidades en género, igualdad de género y
discriminaciéon en el lugar de trabajo y conciliacion trabajo-familia. Esta encuesta fue
respondida por un total de 146 personas, 90 mujeres, 53 hombres y 1 no identificado, que
corresponden a cerca del 59% del personal de UN que trabaja localmente en Panama?.

En términos globales el 53,3% de las respuestas en relacion a las afirmaciones planteadas
relativas a percepcidon de igualdad de género, no discriminacion y conciliacion trabajo-
familia en el dmbito laboral han sido positivas, por lo que este indicador se aproxima al
estandar minimo (50-65%).

La puntuaciéon mas alta la obtuvo la afirmacién de que “El personal de UN en Panama es
tratado con respeto, sin que exista discriminacion por razén de sexo, identidad de género u
orientacion sexual”, mientras que la mas baja fue “Los mecanismos de flexibilizacion laboral
existentes (teletrabajo, horarios, etc.) son adecuados y suficientes para facilitar la
conciliacion trabajo-familia” que tiinicamente alcanzé una valoracion positiva del 34,3%.

Correspondientemente, y analizando de forma separada los tres ambitos indagados, se
observan diferencias importantes. Asi, el 65,3% considera positiva la situacion en relacion a
la no discriminacion en el trabajo y el 54% opina también positivamente en relacion a
igualdad de género. Donde la percepcion positiva es menor es en relacion a la conciliacion
trabajo familia que alcanza menos de la mitad de las respuestas (40,5%). En los tres ambitos,
y también globalmente, las valoraciones positivas de las mujeres son en todos los casos
menores que las de los hombres (56,6% mujeres frente a 53,1% hombres). Mayor detalle se
encuentra en el Anexo 2.

8 Es importante mencionar que dada la complejidad del SNU en Panama, con agencias a distintos niveles
(nacional, subregional, regional), se tom¢d la decisiéon de enviar el sondeo a todo el personal de las oficinas
nacionales, y a todo el personal en el caso de aquellas agencias que solo tienen oficina regional pero que realizan
acciones nacionalmente y son firmantes del MANUD. Como universo, se han considerado los datos relativos a
personal fixed term que las agencias, con estas mismas consideraciones, enviaron a la Oficina del Coordinador
Residente a efectos de evaluacién del indicador 4.3 sobre Paridad de Género.
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Cabe mencionar ademds que el sondeo incluyé un apartado abierto para comentarios
personales en relacion a los &mbitos sondeados. Un primer elemento que se destaca es que
las personas normalmente conocen las condiciones laborales de su agencia, pero no hay una
idea de la situacién en el conjunto del SNU. Resalta la solicitud de mayor apoyo y
orientacion por parte del SNU a las personas, particularmente a las mujeres, que enfrenten
discriminacion y/o violencia de género fuera del &mbito de trabajo. Segtin sefialan, los casos
son frecuentes y ni las agencias ni el SNU en su conjunto cuentan con protocolos y
herramientas para apoyarlas y asesorarlas en este tipo de situaciones. Otro de los aspectos
mencionado reiterativamente tiene que ver con la precariedad laboral de los contratos de
consultoria a medio y largo plazo, que en algunos casos en la practica cubren puestos
permanentes. Al respecto, destacan la falta de estabilidad y de prestaciones por maternidad
(licencias, seguro médico etc.). Por ultimo varios comentarios indican la necesidad de
mayores esfuerzos de formacidn y capacitacion en igualdad de género, no solo en relacion
al trabajo con terceros sino para potenciar y asegurar la igualdad real dentro del SNU.

Indicador 4.3 Paridad de Género

A) El equipo en el pais ha establecido un proceso para monitorear la ~ A: Se aproxima al
participacion de mujeres y hombres en el personal de Servicios estidndar minimo
Generales, Oficiales NOC (nacionales), P4 (internacionales) y
categorias superiores.

A+B: Cumple con el

. , . o estandar minimo
B) El equipo en el pais ha alcanzado una representacion paritaria de

mujeres y hombres en el personal de Servicios Generales, NOC / B+C: Supera el
P4 y categorias superiores. estandar minimo

C) Existe un plan para lograr mantener la paridad de género. No cumple A: Ausente

— Calificacion del indicador: Ausente.

* Medios de verificacion: Datos consolidados desagregados por sexo proporcionados por
las agencias del UNCT?® (UNDSS, UNDOC, UNICEF, UNWOMEN, UNESCO, PA-
OCHA/OACNUDH, FAO, PNUD, UNISDR, OPS, OIM, ACNUR).

» Explicacion:
Segun los datos proporcionados por las agencias indicadas, las mujeres son mayoria
dentro del personal del SNU Panam4, alcanzando el 58,2% de los puestos; son mayoria
tanto a nivel de servicios generales (75%) como a nivel de personal técnico nacional NO

(60%). Por el contrario, son minoria a nivel de puestos internacionales, tanto nivel P
(42,5%) como D (28,6%).

Dentro del grupo de Servicios Generales, la participacion de las mujeres se incrementa
a medida que se sube de G2 a G7, e igual ocurre desde N1 a N3. Por el contrario, a nivel

9 No se pudo contar con los datos referidos a UNOPS, UNFPA, OIT y PMA. Sin embargo no se considera que
esto sea una limitante ya que el nimero de personal nacional de estas agencias en Panamd es muy limitado.
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del grupo P, la participacion de las mujeres disminuye a medida que asciende el nivel,
pasando del 100% en P1 al 35,3% en P4 (35,3%), con un ligero ascenso en P5 (42,1%). El
detalle de los datos se presenta en el Anexo 3.

Asi, seguin los criterios establecidos para este indicador, la calificacion es ausente ya que:

A) El equipo en el pais no ha establecido un proceso para monitorear la participacion de
mujeres y hombres en el personal de Servicios Generales, Oficiales NOC (nacionales),
P4 (internacionales) y categorias superiores.

B) El equipo en el pais no ha alcanzado una representacion paritaria de mujeres y
hombres en el personal de Servicios Generales, NOC / P4 y categorias superiores'®. Sin
embargo cabe destacar que la paridad estd cercana tanto a nivel de personal técnico
nacional (grupo N) como a nivel de personal internacional (grupo P), donde el ratio de
participaciéon mujeres/hombres en el primer caso es de 60/40, y ain mas en el segundo
grupo, donde la relacion es 43/58 respectivamente. Donde la brecha de género es mayor
es a nivel de Servicios Generales, sobreocupada por mujeres (75%) y en los niveles
directivos mas altos (categoria D) donde, al contrario, las mujeres ocupan una posicion
minoritaria con el 28,6% de los puestos. También es significativo que dentro del grupo
P la participacion de las mujeres disminuye a medida que se incrementa el nivel.

C) Al igual que en el criterio A, no existe un plan en el UNCT para lograr mantener la
paridad de género.

Indicador 5.1 Membresia del GTF

A) El GTF es presidido por un director o directora de agencia A +1 o 2 adicionales:
Se aproxima al

B) Las contribuciones de todas las personas integrantes del
estandar minimo

GTF estan reflejadas en sus evaluaciones de desemperio;
A+ 3 0 4 adicionales:
Cumple con el
estandar minimo

C) El GTF incluye la participacion de todos los organismos de
las Naciones Unidas en el pais;

D) La membresia del GTF incluye al menos un 50% de personal

de nivel superior (P4 o equivalente y superior). A+ 5 adicionales:

) ) Supera el estandar
E) Los miembros del GTF incluyen al menos un/a minimo
representante de cada uno de los otros grupos transversales

(por ejemplo, grupos de resultados, UNCG, grupo de M&E); No cumple A: Ausente

10 Se define como paridad un equilibrio del 50% +/- 5% para cualquier de los dos sexos, parametro que también
se ha utilizado en los SWAP Scorecard de los 6 paises pilotos realizados recientemente.
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F) El GTF involucra actores externos como socios estratégicos
(por ejemplo, el mecanismo para mujeres, sociedad civil,
donantes).

— Calificacién del indicador: Ausente.

e Medios de verificacion: Memorias de reuniones del GTF; términos de referencia del GTF;
entrevistas e informacion facilitada por las integrantes del GTF y por personal del
UNCT.

» Explicaciones:

En Panama existié hasta 2014 el Grupo Interagencial de Género, que posteriormente fue
rebajado a Gender Task Force, el cual funciona actualmente. Segin sus TdR, sus funciones
son la de apoyar el cumplimiento de las metas de igualdad de género y empoderamiento de
las mujeres establecidas en el MANUD 2016-2020, asegurar que los planes de trabajo
desarrollados por los tres Grupos de Resultados del MANUD integren plenamente la
igualdad de género, asi como coordinar y dar seguimiento al proceso de implementacion
del UNCT SWAP-Scorecard de Panama. Esta integrado por representantes de 10 agencias
(PNUD, ONUMUJERES, FAO, UNFPA, OPS, UNICEF, ACNUR, OACDH, con la
incorporacion reciente de UNESCO y OCHA).

Cabe destacar, sin embargo, que el UNCT acordd en su tltima reunidon (marzo 2017) volver
a poner en marcha el Grupo Interagencial de Género, decisiéon que se espera se implemente
en breve. Esta decision permitird entonces cumplir con la linea de base del indicador y por
tanto mejorar automaticamente la calificacién actual.

En relacion a los criterios establecidos para este indicador, la calificacion es ausente dado
que:

A) Segun los TdR aprobados en mayo 2016, la coordinacion del GTF estd a cargo de
ONUMUIJERES. En la practica, sin embargo, esta liderado de forma conjunta por PNUD
y ONUMUJERES, aunque no esta presidido por las jefaturas de estas agencias, que no
participan en sus reuniones. La convocatoria y el funcionamiento lo garantizan
fundamentalmente la responsable de género de PNUD y la delegada de ONUMUJERES,
con el apoyo de la oficial de coordinacion de la OCR.

B) Del total de representantes de agencias que participan en el GTF, ha sido posible
solamente obtener informacion de detalle de PNUD, UNFPA, OPS, ONUMUIJERES y
ACNUR. De estas cinco, cuatro tienen su participacion en el GTF considerada como
parte de su evaluacion de desemperio.

C) Actualmente, de las 17 agencias de UN en el pais, 10 han nombrado representantes en
el GTF, aunque hasta la fecha solamente 8 de ellas han participado en alguna de las
reuniones mantenidas desde 2016 y 2017.
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D) La membresia del GTF incluye un 20% de personal de nivel P4, equivalente o superior.

E)

F)

De las cinco representaciones a las que se ha tenido informacion, cuatro cuentan con
contratos de Service Contract o de consultoria.

Hasta el momento, no se ha identificado que haya representantes formales del GTF en
los cinco grupos transversales (3 G. de Resultado, G. Comunicaciones y G. Operaciones).
Si bien es cierto que algunas integrantes del GTF participan en los GR, no esta claro que
esta participacion esté claramente vinculada al rol de apoyar a los GR en la
transversalizacion de la perspectiva de género.

Durante el periodo del actual MANUD el GTF no ha involucrado en ningtin caso actores
externos, si bien en sus TdR se establece que puede interactuar e invitar a sus reuniones
a representantes de otras entidades externas al SNU, si lo considera oportuno. Se espera
que una vez comience de nuevo a trabajar como Grupo Interagencial, esta funcion sea
retomada y desarrollada como tal.

Indicador 5.2 Funcionamiento GTF

A) El GTF tiene un mandato y un plan de trabajo anual aprobado que A+ 1 (B, C o D): Se

especifica los recursos y las responsabilidades. aproxima al estandar
B) El GTF se retine regularmente (al menos cuatro veces en el tltimo MmMINIMO

ano calendario). A+2 (B, CoD):

C) El GTF ha contribuido de forma sustantiva en las fases clave del Cumple con el
MANUD. estandar minimo

D) El GTF ha coordinado al menos una iniciativa en el altimo afo A4 B+C+D: Supera el

enfocada en la desigualdad de género en el pais, de acuerdo con las

estandar minimo

prioridades del ODS, incluyendo el ODS 5.

No cumple A: Ausente

Calificacion del indicador: Ausente.

Medios de verificacion: Términos de referencia del GTF; actas de reuniones del GTF;
documentacion de planificacion y monitoreo del GTF.

Explicaciones:

El GTF cuenta con unos TdR aprobados en mayo 2016, que establecen sus funciones en tres
ambitos claramente definidos: “El apoyo al cumplimiento de las metas de igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres establecidas en el MANUD de Panama 2016-2020;

b) Asegurar que los planes de trabajo desarrollados por los tres grupos de resultados del

MANUD integren plenamente la igualdad de género, tanto en su enfoque como en los
indicadores que se seleccionen; c) Coordinar y dar seguimiento al proceso de
implementacién del Gender Scorecard en el UNCT de Panama”. En estos TdR se indica que
el TFG estara integrado por representantes de las agencias, aunque no indica que todas las
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que integran el SNU Panama deben de nombrar representantes; también en ellos se
recomienda que su participacion en este espacio forme parte de las respectivas evaluaciones
de desempefio.

La revision de los distintos aspectos que incluye el indicador determinan la calificacion de
ausente en este caso dado que:

A) El GTF tiene un mandato claro explicitado en los TdR aprobados en mayo 2016. Sin
embargo no se ha podido identificar que cuente con un plan de trabajo anual aprobado que
identifique recursos y responsabilidades asignadas en cada caso. En términos positivos cabe
destacar que todas las agencias participantes han contribuido presupuestariamente al pago
de la consultoria para la realizacion de este UNCT SWAP Scorecard, lo que permite
evidenciar un nivel compartido de compromiso en el trabajo que se realiza.

B) En los TdR del GTF se indica que las reuniones se realizardan con la periodicidad y/o
frecuencia que el propio grupo determine segtn las necesidades. Segun los registros
revisados, el GTF se ha reunido 3 veces en 2016 y 3 en lo que va de 2017, en este tltimo caso
centradas fundamentalmente en el proceso del UNCT SWAP-Scorecard.

C) El GTF participd activamente en el proceso de disefio del MANUD y en la priorizacion
de acciones, particularmente en las areas de cooperacion 1y 2. Ademads sus integrantes han
hecho aportes sustantivos a los documentos de posicionamiento elaborados por cada GR,
aunque todavia no esta claro como éstos serdn tenidos en cuenta. No hay constancia sin
embargo de que hayan participado en el monitoreo de su implementacion.

D) La principal iniciativa conjunta desarrollada por el GTF es la implementacion del UNCT
SWAP Scorecard Panamd, para el cual todas las agencias participantes han asignado
recursos y han apoyado activamente en la recoleccion de informacion y la organizacion de
entrevistas y grupos focales con actores externos.

Indicador 5.3 Desarrollo de capacidades

A) Al menos una vez por ciclo del MANUD, se realiza una A: Se aproxima al
evaluacion de la capacidad del personal de las Naciones Unidas estdandar minimo

para analizar y abordar la desigualdad de género. A+ B+C: Cumple con

B) Al menos una vez por ciclo del MANUD se establece o el estdndar minimo
actualiza un plan de desarrollo de capacidades en género A .p.c.p. Supera el

basado en la evaluacion de capacidades. estandar minimo

C) El plan de desarrollo de capacidades en género estd en

No cumple A: Ausente
marcha.

D) El paquete de induccion de UN incluye orientacién sensible

al género en relacidn a asuntos criticos en el pais y las estrategias
de la ONU.
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— Calificacién del Indicador 5.3: Ausente.

* Medios de verificacion: Informe de Consultoria para la Revision y Evaluacion de la
Capacidad Técnica sobre Género en Panamd (ONUMUJERES, 2012); programa,
contenidos y listado de participantes en talleres y eventos de formacion desarrollados
en 2013; resultados del sondeo de autopercepcion de capacidades realizado en el marco
del UNCT SWAP-Scorecard.

e Explicaciones:

El GTF desarroll6 un diagnostico sobre capacidades técnicas en Género en el SNU Panama
en diciembre 2012, liderado por ONUMUJERES. En aquel momento el 59,8% de las personas
encuestadas indicaron haber recibido alguna capacitacion en la materia. El diagnostico
concluyo “que la inclusion de la perspectiva de género es todavia una tarea pendiente para
el SNU”. Senal6 ademds que a lo interno de las agencias no se habian generado las
capacidades necesarias que facilitaran al personal una vision clara de la conexién entre sus
areas de trabajo y las desigualdades de género. Indicaba también como una cuestion critica
la conceptualizacion del término “género” como vinculado exclusivamente a las mujeres.
Entre las recomendaciones que planted en cuanto a fortalecimiento de capacidades estaba
la de promover la capacitacién técnica mas alld de la sensibilizacion, promover debates
relacionados con IGEM a nivel de las gerencias, y difundir herramientas practicas para su
transverslizacidon aplicadas a las distintas fases del ciclo de proyectos.

De entonces hasta hoy solo consta que se haya realizado una capacitaciéon en género al
personal del UNCT, de dos dias de duracién (27 oct y 4 oct 2013), en la que participaron 29
personas de 10 agencias, mientras no se ha desarrollado ninguna durante el actual ciclo del
MANUD, a pesar de que aunque la necesidad de desarrollar este tipo de procesos ha sido
mencionada varias veces en las reuniones del UNCT durante 2016 y 2017.

En el sonde realizado para este UNCT SWAP Scorecard se incluyeron 7 preguntas de
autovaloracion sobre capacidades en género, basadas en las utilizadas en un sondeo de
capacidades realizado al interno del PNUD en fecha reciente. Globalmente, mas de la mitad
del personal considera que sus capacidades son excelentes o adecuadas (59%) mientras que
el restante 41% considera que son inadecuadas. La pregunta donde hay mayor
autopercepcion de conocimiento refiere a las propias capacidades para explicar aspectos
clave de género relacionados con el propio trabajo, mientras que la menos positiva se
relaciona con la propia capacidad de incidencia para influir “a nivel interno para promover
la transversalizacion del enfoque de género con mis contrapartes de gobierno”. Llama la
atencion, sin embargo, que de las 146 que contestaron el sondeo, solamente 85 (58%)
contestaron las preguntas relacionadas con haber recibido o no formacién en género, y de
estas, 17 (30%) indicaron no haber recibido ninguno. Los datos indicarian entonces un rango
de entre un 30% y un 53% de la muestra que no cuenta con formacion al respecto!!.

11 E] rango considera como maximo todas las personas que no contestaron mas las que contestaron que no
tienen formacion, mientras que el minimo incluye solo a las que reconocieron no tener formacion.
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Estos datos requieren pues una investigacion y analisis mas profundo a nivel del conjunto
del SNU para verificar si efectivamente los cursos obligatorios de cada agencia en temas de
igualdad de género se estan en realidad haciendo o no, asi como para conocer y estandarizar
en mayor medida los conocimientos obligatorios necesarios en cualquier agencia. Ademas,
cabe destacar que el propio andlisis del MANUD, y las percepciones recabadas durante el
desarrollo de esta consultoria, indicarian que la vision sobre IGEM con la que se trabaja se
refiere fundamentalmente al trabajo especifico con mujeres o sobre problematicas que les
afectan directamente, y en escasa medida en términos de transversalizacion.

A partir de cuanto se sefiala, el indicador se considera ausente dado que:

A) durante el ciclo del presente MANUD no se han realizado diagndsticos o evaluaciones
de capacidades en género del personal del SNU. Tampoco se han identificado en el pasado
acciones para poner en marcha las recomendaciones surgidas del diagnostico previo
realizado en 2012 por ONUMUJERES para el UNCT.

B) Hasta la fecha el SNU no cuenta con un plan de desarrollo de capacidades en género, a
pesar de que este tema ha sido mencionado varias veces en las reuniones del UNCT.

C) En correspondencia con el anterior, no hay un plan de formacion en género en marcha.

D) No existe hasta la fecha un paquete de induccién comun para el personal de UN en
Panam4, por lo que tampoco se cuenta con orientaciones comunes sensibles al género en
relacion a asuntos criticos en el pais y las estrategias de la ONU.

Indicador 6.1 Identificacion y asignacion de recursos

A) El UNCT ha establecido un sistema para rastrear y utilizar A: Se aproxima al
algunos datos presupuestarios a nivel de pais para asegurar estandar minimo

una asignacion adecuada de recursos para IGEM B: Cumple con el

B) EI UNCT ha establecido un sistema para rastrear y utilizar estandar minimo
datos presupuestarios detallados a nivel de pais para
asegurar una asignacion adecuada de recursos para IGEM

B+C: Supera el
estandar minimo
C) El UNCT ha establecido un objetivo de gastos de programa

No cumple A: Ausente
que se asignaran al IGEM y ha alcanzado el objetivo.

— Calificacion del Indicador 6.1: Ausente.

* Medios de verificacion: Planes de trabajo de GR; Matrices de reporte de resultados
2016 por GR.

» Explicaciones:

Aligual que en el caso de los indicadores de monitoreo, no existe hasta la fecha un sistema
de monitoreo de ejecucién presupuestaria, sino que son las propias agencias las que
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informan del monto que tienen previsto invertir en un determinado producto o actividad.

No existen mecanismos de monitoreo que permitan verificar si los montos asignados han

sido finalmente ejecutados como tal. Hasta la fecha no se han establecido porcentajes

minimos de presupuesto asignado a IGEM, ni se solicita a las agencias que desglosen el

presupuesto a invertir en una determinada actividad en funcién de su impacto de género.

En términos de montos, la inica aproximacién que se puede realizar es estimar el monto

indicado por la agencia correspondiente para ejecutar las acciones especificas de género

incluidas en los tres Grupos de Resultado del MANUD, ya que es imposible estimar

inversion en género en los productos no especificos ya que no explicitan ninguna

estrategia/accion en la materia. Seguin los célculos sobre el presupuesto de los GR en 2016,

la asignacion a productos/acciones especificas de IGEM habria sido del 1.7%.

Indicador 7.1 Resultados a nivel de pais

OPCION A

El sistema de Naciones Unidas ha contribuido a la igualdad de género
en el pais,

A)

B)

©)

Beneficiando a las mujeres y las nifias (hombres y nifios) como
grupo objetivo (resultados de género) en los programas.
Atendiendo a las necesidades diferenciadas de mujeres y

hombres, nifas y nifios, y compensando las desigualdades en la
distribucidn de beneficios, recursos, estatus y / o derechos.

El sistema de Naciones Unidas ha contribuido a la igualdad de
género en el pais contribuyendo al menos a un cambio

generalizado de normas, valores, estructuras de poder u otras

raices de la desigualdad y la discriminacion de género.

*Los resultados estan en consonancia con las prioridades de los ODS,
incluidas las del ODS5, segtin lo previsto en el MANUD.

OPCION B

El sistema de Naciones Unidas ha contribuido a lograr resultados de
género a nivel de pais en consonancia con las prioridades de los ODS,
incluido el ODS 5, segtin lo previsto en el MANUD.

A)
B)

©)

Se requieren esfuerzos adicionales para asegurar el logro de los
resultados previstos al final del ciclo del MANUD.

El logro de los resultados previstos al final del ciclo del MANUD
estd en camino.

Los resultados previstos se han alcanzado o superado antes del
final del ciclo del MANUD.

A: Se aproxima al
estandar minimo

B: Cumple con el
estandar minimo

B+C: Supera el
estandar minimo

No cumple A: Ausente

A: Se aproxima al
estandar minimo

B: Cumple con el
estandar minimo

B+C: Supera el
estandar minimo

No cumple A: Ausente

— Calificacion del Indicador 7.1 : Se aproxima al estdndar minimo
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* Medios de verificacion: Informes de avance de los grupos de resultado a fines 2016;
documentos de programas conjuntos; Marco de Aceleracion del ODM 5 en Panama; Plan
de Reduccion de Mortalidad Materna 2016-2020, documentos de programa conjunto
BA1 Prevencién de la violencia contra las mujeres en Centro América; documentos de

programa conjunto Seguridad Humana de la poblacién migrante temporal Ngobe y
Bugle en Costa Rica y Panama; Acuerdo de contribucion entre agencias UNFPA-PNUD
2015-2016.

e Explicaciones:

Para este indicador, la herramienta del UNCT SWAP-Scorecard da la posibilidad de poder
elegir entre la opcion A o la B para calificar. En este caso, se ha elegido la opcion B por cuanto
facilita la identificacion de resultados al centrarse en aquellos resultados o indicadores de
género especificos incluidos en el MANUD.

Es importante mencionar que la medicion de este indicador en el momento actual se asume
que es mas orientativa que objetiva, por cuanto el MANUD estd en su primer afio de
implementacion y también por la dificultad de medir cambios a nivel de resultado dada la
limitacion de datos existente en algunos dmbitos. Es de tener en cuenta también que varios
de los cambios a los que el SNU espera aportar son cambios de mas largo plazo que el
periodo de cinco anos que el MANUD comprende.

Los indicadores de género incluidos en el MANUD se centran en dos dmbitos especificos:
participacion politica y prevencién y atencion de la violencia contra las mujeres. Son los
siguientes:

— Indicador 2.1.7 Numero de mujeres, por grupo étnico, que ocupan cargos en puestos de eleccion
popular, de alta jerarquia en el poder Ejecutivo y Judicial; y en directivas de los partidos politicos
.

y Tribunal Electoral st

el

— Indicador 2.2.1 Medidas de proteccién contra la violencia doméstica y servicios de atencién
integral implementadas seguin institucion, y poblacién beneficiada por sexo, identidad de género,
grupo etario, grupo étnico y drea (urbana, rural, indigena).

— Indicador 2.2.2: Niimero de acciones y disposiciones implementadas de dos leyes de proteccién
de las mujeres contra la violencia segiin niimero de poblacién atendida (incluyendo mujeres trans
y trabajadoras del sexo femenino).

= Indicador 2.2.3: Numero de sentencias en firme en casos de femicidio y de violencia contra las

mujeres (incluyendo mujeres trans y trabajadoras sexuales del sexo femenino).isks!

el

Como ya se comentd, al no haberse establecido un sistema para la medicion de los
indicadores, no es posible aproximar su evolucion en este primer afio de implementacion
del MANUD. Sin embargo, es posible pensar que el apoyo PNUD y UNFPA al
fortalecimiento de las capacidades del INAMU para la prevencion y la atencion de la
violencia de género, facilite un mayor acceso de las mujeres victimas a la atenciéon y la
denuncia, a través de la ampliacion de servicios a nivel territorial por medio de los
CINAMU. También, y a pesar de que el MANUD no incluye un indicador de medicion
especifico a este nivel, es posible pensar que la implementacién del Plan de Reduccién de
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Mortalidad Materna 2016-2020 que ha sido apoyado por UNFPA y PNUD esté incidiendo
ya en su reduccion, sobre todo entre las mujeres indigenas. Por esta razén se considera que
este indicador se aproxima al estdndar minimo.

En cuanto a otros resultados posibles en IGEM a los que el UNCT contribuye, es posible
apuntar que el trabajo que estan realizando UNFPA y UNICEF para apoyar el desarrollo de
los Servicios de Salud Amigables para Adolescentes pudiera repercutir eventualmente en
una bajada de las tasas de embarazo adolescente.

Al nivel de otras politicas, existen posibilidades de obtener resultados positivos en el
contexto del “Didlogo por el Compromiso Nacional con la Educacién”, que apoyan UNICEF
y PNUD, para integrar la perspectiva de género en el proceso y por tanto mejorar el
desarrollo educativo y sin discriminacion de las nifias y nifios panamefios. Seria importante
también poder visibilizar a futuro los resultados que en términos de género se pueden
alcanzar de la implementacion de la Politica Nacional de Salud 2016-2025 apoyada por OPS,
UNFPA y PNUD, y cuya Politica 4 refiere “el acceso universal de la poblacion a la salud
con equidad, eficiencia y calidad, incorporando el enfoque de derechos humanos, género e
interculturalidad”.
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Anexo 2. Cuadros y tablas utilizadas para el analisis

A.2. a) Analisis de la l6gica MANUD-Planes de Trabajo GR 2016 en IGEM (Area 1. Planificacién y Programacién)

EFECTOS | Menciones en la explicacion del Estrategias en Indicadores | Estrategias en Productos en | N°Indicadores Transversa
Efecto en el MANUD MANUD de Género Documentos de Planes Sensibles al Género | lizacion en
del posicionamiento | Operativos PO GR 2016 PO GR
MANUD GR 2016 2016
Efecto 1.1 | “El Estado implementara politicas No se indican 1.1.5 No se indican 3/24 (13%): 3/49 No se
publicas integrales y presta servicios Plan de evidencian
sociales de calidad con enfoque de Igualdad
equidad, igualdad de género y Laboral
atencion a las poblaciones MITRADEL,
priorizadas, segun estandares Plan para la
internacionales de Derechos reduccion de
Humanos”. la mortalidad
materna e
informe
CEDAW
Efecto 1.2 | menciona la promocion de politicas 1.2.1 No se indica 1/17 (6%): 2/25 No se
publicas con enfoque de género, a fortalecimient evidencia
través del apoyo al CONAVIMU, o INAMU
Comisioén Nacional contra la Trata
de Personas, Comisién Técnica de
Género y Salud y Plan Estratégico de
la Transversalizacion de Género en
Salud 2014-2018, Consejo Nacional
de la Muyjer y Plan de Accién 2015-
2020 de 1a PPIOM
Efecto 2.1 | 1/3 ejes de trabajo: “gobernanza Aplicacion de 2.1.7 Aplicacion Ley 82, | 3/12 (25%): 2/22 No se
desde una mayor igualdad de medidas de apoyo participacion evidencia
género, para que las mujeres proteccion contra CONVIMU, politica y
indistintamente de su origen étnico | la violencia divulgacion mujeres
al afo 2020 ocupen en mayor doméstica, PPIOM, indigenas.
numero cargos en puestos de fortalecimiento de desarrollo
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EFECTOS | Menciones en la explicacion del Estrategias en Indicadores | Estrategias en Productos en | N°Indicadores Transversa
Efecto en el MANUD MANUD de Género Documentos de Planes Sensibles al Género | lizacion en
del posicionamiento | Operativos PO GR 2016 PO GR
MANUD GR 2016 2016
eleccién popular, ... y en directivas capacidades capacidades de
de los partidos politicos y el institucionales org. de base,
Tribunal Electoral” para sistematizacion
cumplimiento de experiencias,
leyes 82y 79, el herramientas,
registro de casos y base de datos.
el monitoreo de
sentencias en
firme en los casos
de femicidio.

Efecto 2.2 | Se compromete a incidir a favor de No se indican 221 Abogacia a 7/34 (20%): 4/50 No se
“sistemas mas efectivos para la 222 distintos niveles. prevencion 'y evidencia
prevencién y atencion integral de 223 atencion
todo tipo de violencia, incluyendo violencia de
la de género” género contra

las mujeres.

Efecto 3.1 | En el marco del apoyo al Programa No se indican No hay No se indican No se 0/15 No se
de Trabajo Decente 2015-2019, se identifican evidencia
contempla la preparacién de un Plan
Nacional para la promocion del
empleo juvenil con enfoque de
género.

Efecto 3.2 | Indica la necesidad de “consolidar No se indican No hay No se indican No se 0/33 No se
un marco politico-institucional que identifican evidencia

priorice la prevencion y reduccion
de los riesgos de desastres
naturales... para la respuesta a las
emergencias con perspectiva de
género e interculturalidad”.
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A.2. b) Analisis cuantitativo de la presencia de subresultados, productos e
indicadores dirigidos a IGEM en los PT de los GR 2016. (Area 1. Planificacién y

Programacion)
SUBRESULTADOS PRODUCTOS

EFECTO TOTAL IGEM TG TOTAL IGEM GT
1.1 3 0 0 24 3 0
1.2 3 1 0 17 1 0
Subtotal 1 6 1 0 41 4 0
%o 100 16,7 0 100 9,8 0
2.1 12 2 0 12 3 0
2.2 7 1 0 34 7 0
Subtotal 2 19 3 0 46 10 0
% 100 15,8 0,0 100 21,7 0
3.1 19 0 0 9 0 0
3.2 16 0 0 16 0 0
Subtotal 3 35 0 0 25 0 0
% 100 0,0 0,0 100 0 0
TOTAL 60 4 0 112 14 0
% 100,0 6,7 0,0 100,0 12,5 0,0

IGEM: Subresultados/productos/indicadores especificos de Igualdad de género y Empoderamiento de las

Mujeres.

TG: Transversalizacion de género en subresultados/productos/indicadores no especificos de IGEM.

A.2. ¢) Analisis cuantitativo de indicadores sensibles al género en MANUD y en
PT de los GR 2016. (Area 1. Planificacion y Programacion)

IND. RESULTADO MANUD INDICADORES PRODUCTO PT GR 2016
EFECTOS | TOTAL | IGEM DG NDG NA | TOTAL | IGEM DG NDG NA
11 9 1 0 4 4 49 3 0 4 4
1.2 8 0 1 3 4 39 2 0 12 25
Subtotal 1 17 1 1 7 8 [ 88 5 0 16 67
% 100,0 59 59 41,2 471 0 5,7 0,0 18,2 76,1
2.1 7 2 0 5 2 2 0 1 19
2.2 11 3 0 6 50 4 0 14 32
Subtotal 2 18 5 0 n [ » 6 0 15 51
% 100,0 27,8 11,1 0,0 61,1 [ 00 8,3 0,0 20,8 70,8
3.1 10 0 0 10 15 0 0 0 15
3.2 7 0 2 5 33 0 0 3 30
Subtotal 3 17 0 2 15 48 0 0 3 45
% 100,0 0,0 0,0 118 88,2 100 0 0 6,25 93,75
TOTAL 42 6 3 9 24 208 1 0 34 163
9%/TOTAL 100,0 14,3 71 214 57,1 100,0 53 0,0 16,3 78,4

DG: Indicadores desagregables, donde se establece la desagregacion
NDG: Indicadores desagregables por sexo donde no se establece la desagregacion
NA: Indicadores que en principio no pueden ser sensibles al género tal como estan planteados.
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Anexo 3. Resultados del sondeo de percepciones

A.3.a) Tabla consolidada de resultados (Indicador 4.2)
AMBITO DE ANALISIS Total Mujeres Hombres
Regul
PERCEPCIONES SOBRE IGUALDAD DE GENERO Si Regular | No Si ar | No Si  |Regular | No
Creo que el SNU en Panama hace esfuerzos adecuados para cumplir con
su mandato de lograr una representacion paritaria de mujeres y hombres 50,3 41,3 84 472 | 46,1 6,7 55,1 347 10,2
Las y los representantes de agencias del UNCT estan comprometidos con
la igualdad de género en el trabajo 60,6 35,0 44 61,2 37,7 1,2 63,8 27,7 85
El personal de UN en Panamga estd comprometido con asegurar la
igualdad de género en el trabajo 51,5 449 36 494 | 483 | 23 574 36,2 64
Media 1 54,1 404 55 52,6 58,8
DISCRIMINACION
El personal de SNU en Panama es tratado con respeto, sin que exista
discriminacion por razén de sexo, identidad de género u orientacion
sexual 71,0 24,6 44 71,7 247 35 75,0 20,8 42
EISNU en Panama ha puesto en marcha procedimientos adecuados para
prevenir y atender el acoso sexual en el trabajo 63,1 27,0 98 63,8 263 | 10,0 66,7 271 6,3
EISNU en Panama facilita adecuadamente tanto la participacion de
mujeres como de hombres en todos los niveles de la organizacion 61,7 34,0 43 61,4 | 341 46 64,6 31,3 42
Media 2 65,3 28,5 6,2 65,6 68,8
CONCILIACION FAMILIA-TRABAJO
Las prestaciones existentes (maternidad, paternidad, lactancia, cuidado de
menores dependientes etc.) son adecuadas y suficientes para facilitar la
conciliacion entre trabajo y familia 40,7 45,0 14,3 437 | 437 | 127 375 479 14,6
Los mecanismos de flexibilizacion laboral existentes (teletrabajo, horarios,
etc.) son adecuados y suficientes para facilitar la conciliacion trabajo-
familia 34,3 45,0 20,1 326 | 523 | 151 40,8 32,6 26,5
Las y los representantes de las agencias apoyan y facilitan la existencia y
el funcionamiento de medidas de conciliacién trabajo-familia 415 472 11,3 400 | 50,0 | 10,0 46,8 40,4 12,8
Estoy satisfecha/o con el equilibrio que tengo actualmente entre mi vida
familiar y mi trabajo 455 41,2 13,3 477 | 409 | 114 | 440 42,0 14,0
Media 3 40,5 44,6 14,8 410 | 467 | 123 | 423 40,7 17,0
Media 53,3 37,8 8,8 531 | 156 [ 41 56,6 13,6 5,7
A.3.b) Grafico de percepciones en relacion a igualdad de género
Media 10
El personal de UN en Panamga esta comprometido con __lflj
asegurar laigualdad de género en el trabajol] s0
B Regulard
Lasy los representantes de agencias del UNCT estan _-D Noll
comprometidos con laigualdad de género en el trabajol]
Creo que el SNU en Panama hace esfuerzos adecuados
para cumplir con su mandato de lograr unarepresentacion .f
paritariade mujeresy hombres[
T T T T T T T T T T 1
0%0 10%020%[ 30%C1 40901 50%0 60%[ 70%C 80%1 90%1100%L]
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A.3.c) Grafico de percepciones en relacion a no discriminacion

Media 20
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participacion de mujeres como de hombres en todoslos 0
niveles de la organizaciond S0
B Regulard
El SNU en Panama ha puesto en marcha procedimientos
NoO

adecuados para prevenir y atender el acoso sexual en el
trabajoC]

El personal de SNU en Panamé es tratado con respeto, sin
que exista discriminacion por razén de sexo, identidad de
género u orientacion sexual 0

Hi
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A.3.d) Grafico de percepciones en relacion a conciliacion trabajo familia

|

Media 30

Estoy satisfechalo con el equilibrio que tengo actualmente
entre mi vida familiar y mi trabajol]

Lasy losrepresentantes de las agencias apoyan y facilitan SO
la existenciay e funcionamiento de medidas de _  Recula
condiliacion trabajo-familia e

Los mecanismos de flexibilizacion |aboral existentes Noll

(teletrabajo, horarios, etc.) son adecuadosy suficientes para
facilitar la conciliacion trabajo-familial

Las prestaciones existentes (maternidad, paternidad,
|actancia, cuidado de menores dependientesefc.) son
adecuadasy suficientes para facilitar la conciliacion entre

(%L 10%C120%L 30%C140%L 50%C160%L 70%080%C 90%L100%L
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A.4.a) Consolidado de datos

Anexo 4. Personal de SNU Panama segun niveles (Indicador 4.3)

NIVELES Mujeres Hombres Total %M/TOTAL | %H/Total

G1 1 0 1 100,0 0,0
G2 1 3 4 25,0 75,0

G3 0 7 7 0,0 100,0
G4 15 6 21 71,4 28,6
G5 26 6 32 81,3 18,8
G6 30 4 34 88,2 11,8
G7 8 1 9 88,9 11,1
SUBTOTAL G 81 27 [ 108 75,0 25,0
N1 3 4 7 42,9 57,1
N2 11 7 18 61,1 38,9
N3 4 1 5 80,0 20,0
SUBTOTAL N 18 12 r 30 60,0 40,0
P1 1 0 1 100,0 0,0
P2 2 8 75,0 25,0
P3 12 15 27 44,4 55,6
P4 18 33 51 35,3 64,7
P5 8 11 19 42,1 57,9
SUBTOTAL P 45 61 r 106 42,5 57,5
D1 2 5 7 28,6 71,4
SUBTOTAL D 2 5 7 28,6 71,4
TOTAL 146 105 251 58,2 41,8
%/TOTAL 58,2 41,8 100,0 58,2 41,8

A.4.b) Grafico de distribucion por niveles y sexo

120,0@

80,00

60,00

40,02

20,08

0,0@

Gl@

G2w

G4r

G5( Gen

G7@

N1@ N2@I

N3@

PR

P2@

P3@

pam

PS@ Di1m

W Porcentajefhombres?

Porcentaje@nujeres

48



A.4.c) Distribucion por sexo consolidada por grupo
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A.4.d). Estimacion presupuestaria de la inversion en género en el MANUD (Indicador

6.1)
Presupuesto $ 1 2 3 TOTAL
Resultados 3.861.800 9.968.842 1.802.600 15.633.242
Productos de género 121.000 142.769 0 263.769
% presupuesto IGEM 3,1% 1,4% 0,0% 1,7%
2.1.8.1,
2.1.9.1,
2.2.1.1,
2212,
2.2.1.3,
1.1.2.3, 2.2.14,
1.1.2.7, 2.2.1.5,
1.1.3.7, 2.2.1.6,
N¢ productos 1.2.1.3 2223

49




Anexo 5. UNCT SWAP Scorecard — Panama, propuesta de Plan de Accidon 2017-2019

A continuacion se presenta la propuesta de Plan de Accion 2017-2019 para el avance de los indicadores del UNCT SWAP Scorecard-
Panama. El Plan incluye 13 medidas (recomendaciones), indica los recursos necesarios y los tiempos en los que se recomienda se
pongan en practica, asi como el impacto potencial de estas medidas en el avance de los indicadores.

Las dos ultimas columnas indican el nivel de prioridad de la medida (1-3, siendo 1 mayor prioridad), y una estimacion de la
complejidad que pueden plantear (1-3, siendo 1 la menor complejidad). En la segunda parte de este anexo se presenta la matriz de
indicadores con su desempefio potencial a 2019 en caso de que todas las medidas incluidas en el Plan de Accidn se lleven a cabo.

Plan de Accion UNCT SWAP Scorecard Panama 2017-2019

(Planes de Trabajo e Informes de Avance)
indicadores/metas de género para todos los
productos del UNDAF, donde sea factible.

recursos adicionales,
sino el trabajo de
identificacion de cada
una de las agencias,
consolidado por los GR.

aprovechando la
evaluacién de medio
término del MANUD

Prioridad: 1
Complejidad: 2

Recomendacion Recursos necesarios Tiempos Impacto potencial en el UNCT SWAP
Scorecard Panama a 2019
1. Incluir en las matrices operativas de los GR | No se requieren Fin de 2017, Permitiria mejorar la calificacion del

Indicador 1.3 de Se Aproxima a Cumple con
el estandar minimo.

Facilitaria ademas la identificacion de
productos/resultados de género en cada
una de las areas del MANUD por lo que
incidiria positivamente en los indicadores
2.1y 2.2 (Monitoreo del MANUD), y 7.1
(Resultados).

Comentarios adicionales:

— Se recomienda que la OCR revise los lineamientos para el disefio y el llenado de los planes de trabajo y de los informes de avance de los GR,
asegurando la inclusion de una columna adicional donde se expliciten indicadores de género para cada producto; estos lineamientos deberian
explicitar ademas la obligatoriedad de indicar la desagregacion por sexo de todos los indicadores referidos a personas, y por sexo de la jefatura
de hogar en caso de indicadores relativos a familias.
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Recomendacion

Recursos necesarios

Tiempos

Impacto potencial en el UNCT SWAP
Scorecard Panama a 2019

— Se recomienda que, en el marco de la evaluacion de medio término del MANUD (fin 2017-inicios 2018), el Comité Directivo del MANUD

asegure la desagregacion por sexo de todos los datos relativos a indicadores de personas o familias del MANUD.

Identificar y poner en marcha un programa
conjunto especificamente enfocado en
promover los derechos de las mujeres y la
igualdad de género, con el INAMU como
socio estratégica, y en lo posible también
con involucramiento de organizaciones de la
sociedad civil.

Se requiere identificar
una fuente de
financiacién especifica.

2019-2020 (antes de
que finalice el tnico
programa conjunto
actualmente en
ejecucion).
Prioridad: 2

Complejidad: 3

Permitira mantener la calificacion del
Indicador 1.4 ( Programas Conjuntos) en
Cumple el estandar minimo. Permitira, junto
con las recomendaciones 6 y 8, mejorar el
Indicador 3.1 (Coordinacion con el
Mecanismo de las Mujeres) de Ausente a
Cumple con el estandar minimo, y el
Indicador 3.3 (Coordinacion con las OSC)
de Ausente a Cumple con el estandar minimo.

Asegurar la integracion de la perspectiva de
género y empoderamiento de las mujeres en
el trabajo del Grupo de Comunicaciones
disefio de la campafia de comunicacion
sobre los ODM.

La consultoria ya cuenta
con fondos y esta en
proceso de elaboracion
de TdR y contratacion.

2017
Prioridad: 1

Complejidad: 1

Permitira incrementar el Indicador 1.5
(Comunicacion y Generacion de
Conocimiento) de Ausente a Cumple con el
estandar minimo.

Comentarios adicionales:

— Se recomienda que el desarrollo del Plan de Comunicaciones incluya objetivos y productos especificos encaminados no solo a posicionar las

metas de género del ODSS5, sino a visibilizar las implicaciones de género en los demas ODS y a deconstruir estereotipos discriminativos.

Garantizar que la consultoria de apoyo a los
procesos de monitoreo y evaluacion del
UNDAF incluye como parte de sus
responsabilidades el asegurar la
transversalizacion de la IGEM en los PT de

Ya existen fondos
asignados para la
contratacién de la
consultoria de apoyo al
monitoreo del MANUD,

Abril 2017. En este
momento se esta en
proceso de revision
de los TDR y
contrataciéon de la

Se mejoran los Indicadores 2.1 y 2.2
(Monitoreo del MANUD y Capacidades de
Monitoreo y Evaluaciéon en el SNU) de
Ausente a Se aproxima al estandar minimo.
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Recomendacion Recursos necesarios Tiempos Impacto potencial en el UNCT SWAP
Scorecard Panama a 2019

los GR, asi como la recopilacion de por lo que no deberia de | consultoria.
informacion especifica sensible al género en | ser necesarios mas Prioridad: 1
los informes anuales y bianuales. recursos.

Complejidad: 1

Comentarios adicionales:

= DParalograr el cumplimiento de los objetivos de esta recomendacion se deberia solicitar en los TDR de la persona o equipo consultor el contar
con conocimientos y experiencia especifica en IGEM. De la misma manera, seria importante que esta persona/equipo coordinara de forma
permanente con el GIG, cuando éste se constituya, para dar seguimiento a los acuerdos que alli se tomen en relacién al MANUD.

= Se podria pensar que las responsabilidades de la consultoria incluyeran la produccién de un informe anual sobre el grado de avance de la
transversalizacion de la perspectiva de género en la ejecucién del MANUD.

5. Valorar la posibilidad de que el INAMU se | No se requieren Fin de 2017 en el Se mejorara el Indicador 3.1
integre formalmente como miembro al recursos. marco del proceso de | (Coordinacién con el mecanismo de las
Comité Directivo del UNDAF. revision de medio mujeres) de Ausente a Se aproxima al

término del MANUD | estdndar minimo.
y su articulacién con
el ODSb5.

Prioridad: 3
Complejidad: 2

Comentarios adicionales:

— Sibien es cierta la debilidad institucional del INAMU, también lo es que el Comité Directivo del UNDAF se retine tinicamente d os veces al
afio, por lo que no deberia suponer una sobrecarga de trabajo para el INAMU. Al contrario, permitiria incidir en su mayor reconocimiento por
parte del resto de instituciones del gobierno y agencias presentes, y también en visibilizar su responsabilidad en la promocién de la IGEM en
el marco del MANUD.

6. Disefiar y poner en marcha un mecanismo No son necesarios 2017 Mejorara el Indicador 3.1 (Coordinacién
para que los GR desarrollen la funcion de Prioridad: 1 con el Mecanismo Nacional de las
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Recomendacion

Recursos necesarios

Tiempos

Impacto potencial en el UNCT SWAP
Scorecard Panama a 2019

sus TdR en relacion a IGEM y al dialogo con

instituciones de gobierno y sociedad civil.

recursos adicionales.

Complejidad: 2

Mujeres), y el 3.3 (Coordinacion con las
OSC) de Ausente a Se Aproxima al estindar
minimo.

Se potenciarian ademas los Indicadores
12,14,15,21,2.2.

Comentarios adicionales:

= El/la lider de GR debe asegurar que cumple con lo establecido en los TdR, en relaciéon al nombramiento formal de un/dos puntos focales de
género dentro de cada GR (que deberian ser a su vez parte del GIG) y al cumplimiento de las funciones asignadas a los GR en materia de IGEM.
Se recomienda ademas que todos los GR incluyan dentro de su calendario de reuniones anuales una sesion para monitorear el avance en IGEM
de los productos y resultados de su plan de trabajo.

=

Fortalecer la integracién de los asuntos de

igualdad de género en la agenda del UNCT

y del CR.

No requiere recursos
adicionales

2017

Prioridad: 1
Complejidad: 1

Mejorara el Indicador 4.1 (Liderazgo) de
Se aproxima a Cumple con el estindar
minimo.

Comentarios adicionales:

— Se recomienda establecer que al menos una reunién anual del UNCT se focaliza en analizar el trabajo del UNCT en materia de IGEM,
asegurando que los avances se plasman en el Informe Anual del CR.
Es importante garantizar desde la OCR que en el Informe Anual del CR se incluyen las acciones desarrolladas y los avances en IGEM.

=
=

Se recomienda ademas incluir siempre en los discursos y comunicaciones publicas del CR menciones a la IGEM y los derechos de las mujeres

en el ambito de que se trate.

Se recomienda que en todas las reuniones del Comité Directivo del UNDATF se incluye un punto especifico sobre rendicién de cuentas en IGEM.

*

Poner en marcha un GT integrado por las
gerencias de RH de las agencias, con apoyo
del GIG, para abordar las necesidades de
conciliacion y de rutas de atencion a
violencia y discriminacién por razones de

Recursos para
contratacion de una
consultoria que disefie
la ruta y los
instrumentos de

2018

Prioridad: 2
Complejidad: 2

El objetivo de este GT sera el de contribuir
a mejorar el Indicador 4.2 (Cultura
Organizacional) desde el nivel actual de
Se Aproxima hasta Cumple con el Estindar
Minimo.
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Recomendacion

Recursos necesarios

Tiempos

Impacto potencial en el UNCT SWAP
Scorecard Panama a 2019

género.

atencion.

Comentarios adicionales:

= Este GT podria ser uno especifico o bien podria incluirse esta funcién como parte de las responsabilidades del Grupo de Operaciones que ha

sido recientemente conformado.

= El sondeo de percepciones realizado durante la realizacion del UNCT SWAP Scorecard puede servir como punto de partida para este trabajo.

El GIG tendria entre sus funciones asesorar a este GT .
— Tomando de base las politicas de RRHH de las distintas agencias, se podria elaborar una politica interna del SNU en Panama sobre
“Mejoramiento del Ambiente Laboral”, que pudiera constituirse como la primera herramienta interna comun de RRHH del SNU en Panama.

9. Establecer un sistema de monitoreo sencillo
de la paridad de género en el UNCT.

Se podria realizar
internamente como una
funcion del Grupo de
Operaciones, o una
funcién de la OCR a
partir del envio de
informes periédicos de
las gerencias de RRHH
de las agencias.

2018

Prioridad: 2
Complejidad: 1

Se mejorara el indicador 4.3 (Paridad de
Género) de Ausente a Se aproxima al
estdandar minimo.

Comentarios adicionales:

El sistema de monitoreo puede ser sencillo (con actualizaciéon semestral o anual) mediante una hoja de excel. Se podria elaborar un formato base,
de manera que cada agencia lo complete con la periodicidad establecida y la OCR lo consolide.

10. Poner en marcha, a la mayor brevedad
posible, el Grupo Interagencial de Género.

Se requeriria asignar
una presupuesto
minimo anual al GIG,
con contribucién de
cada una de las
agencias, para el

Segundo semestre
2017

Prioridad: 1
Complejidad: 2

Los Indicadores 5.1 y 5.2 (Membresia y
Funcionamiento del GTF) pasaran de
Ausente a Cumple con el estandar minimo.
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Recomendacion

Recursos necesarios

Tiempos

Impacto potencial en el UNCT SWAP
Scorecard Panama a 2019

desarrollo de las
actividades externas.

Comentarios adicionales :

= Como grupo interagencial, el GTF estaria presidido por un/a lider de agencia y deberd reunirse al menos 3 veces por afo. Deberia elaborar un

—

U

U

plan de trabajo e informe de avance anual y contar con un presupuesto propio minimo.
Sus responsabilidades deberian incluir el asesoramiento a los GR y el GC, y el establecimiento de mecanismos de dialogo con el INAMU y con
organizaciones de mujeres y feministas y otras organizaciones de la sociedad civil relacionadas.

Las contribuciones de todas las personas integrantes del GTF deberian estar reflejadas en sus evaluaciones de desempefio, incluyendo este
trabajo como un porcentaje suficientemente representativo de sus atribuciones.

El GIG debera incluir al menos un/a representante de cada uno de los otros grupos transversales.

11.

Desarrollar una evaluacion de capacidades
de género en el SNU, a partir de la cual
poner en marcha un programa de
capacitacion en IGEM enfocado en el
personal clave del SNU, especificamente
dirigido en funcién de ambitos de
responsabilidad (GR, programas, gerencias).

Se requieren recursos
para realizar la
evaluacion externa de
capacidades en género.

Se requeriran recursos
para desarrollar algunas
jornadas de formacion
presencial.

Durante todo el
periodo del
MANUD. Podria
comenzar por el GIG
cuando se conforme,
GR, gerencias y
programas.

Prioridad: 1
Complejidad: 2

Mejoraria la calificacion del Indicador 5.3
(Desarrollo de capacidades) de Ausente a
Cumple con el estindar minimo.

Ademas facilitaria el avance en todos los
demas indicadores, particularmente en el
1.2,15,21,22.42y7.1.

Comentarios adicionales:

— ONUMUIJERES cuenta ya con una bateria de cursos online y presenciales disefiados para distintos niveles y necesidades, que
podrian estandarizarse como linea base de todo el SNU, adicionalmente a los establecidos por cada agencia (por ejemplo I Know
Gender del Centro Global de Capacitacion de ONU Mujeres, disponible en espafiol, inglés y francés, entre otros).

— Como parte del diagnostico de capacidades en género, cada HOA deberia comprometerse (dando indicaciones a las gerencias
respectivas de RRHH) a poner en marcha y emitir periédicamente informes sobre el monitoreo del cumplimiento de requisitos
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Recomendacion

Recursos necesarios

Tiempos

Impacto potencial en el UNCT SWAP

Scorecard Panama a 2019

minimos de formacién del personal en género, segin establecido en cada agencia.
Las actividades de formacion en IGEM deberian estar incluidas en los planes de trabajo anuales e informes de los grupos transversales.

12.

Apoyar y fortalecer las capacidades de la
Concertacion para asegurar de forma visible
y evidente la vinculacién del Plan Panama
2030 con el ODS?5 y la transversalizacion de

la IGEM.

El PNUD estd ya
apoyando a la
Concertacion, por lo que
se puede incluir este
objetivo dentro del
apoyo que ya se le esta
dando.

2017, dado que el
Plan se espera
terminar de
consensuar y
presentar a la
Presidencia durante
este ano.

Prioridad: 1
Complejidad: 3

Junto con las recomendaciones 6 y 10, se
potenciaria la progresion del indicador 3.3
(Coordinacion con las OSC) que pasaria
de Ausente a Cumple con el Estdandar
Minimo.

Comentarios adicionales:

= Este apoyo podria incluir ademas el desarrollo de estrategias para potenciar la participacion de las organizaciones de mujeres en el espacio de
la Concertacion, de manera que sus voces y necesidades sean tenidas en cuenta en las plataformas de demanda que se elaboren.

13.

Devolucion de los resultados del UNCT
SWAP Scorecard a las personas de SOCy

gobierno consultadas.
Prioridad: 1

Complejidad: 1

No se requieren
recursos adicionales.

Junio 2017. Deberia
realizarse lo antes posible,
por transparencia y
responsabilidad a las
organizaciones de la
sociedad civil e
instituciones participantes
en la consulta.

Si bien no impactaria directamente
en ningun indicador, incidiria
positivamente en la progresion del
Indicador 3.3 (Coordinacién con las

0SC).

Comentarios adicionales:

— Realizar esta devolucion se considera muy importante, como ejercicio de transparencia y responsabilidad con las OSC informantes de este
proceso, que ademas contribuira a mejorar las relaciones del SNU con el movimiento de mujeres y sentar las bases para futuros dialogos.
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El cumplimiento del Plan de Accién arriba indicado supondria una mejoria muy

significativa de la situacion del SWAP Scorecard Panama. En azul se indica la

situacidn actual mientras que en verde su situacion potencial en caso de que se

desarrollen adecuadamente las medidas indicadas.

Tabla A.5.a) Matriz potencial SWAP Scorecard Panama 2019

AREA/Indicador

Ausente

Se

] Cumple
aproxima

Supera

Area 1 - Planificacion y programacion

1.1 Diagnéstico conjunto de pais (Country Common
Assessment CCA)

1.2 Resultados (ambitos y efectos) del MANUD

1.3 Indicadores del MANUD

Accién 1

1.4 Programas conjuntos

Accién 2

1.5 Comunicacién y generacion de conocimiento

Accion 3

Area 2 — Monitoreo y evaluacion

2.1 Monitoreo del MANUD

Accion 4

2.2 Capacidades de Monitoreo y Evaluacion en el
Sistema de Naciones Unidas

Accion 4

Area 3 — Alianzas y coordinaciones

3.1 Coordinacion con la mecanismo de las mujeres

Acciones 5y 6

3.2 Coordinacién con el gobierno en IGEM

3.3 Coordinacién y alianza con las organizaciones
de la sociedad civil para los derechos de las mujeres
y la igualdad de género.

Acciones 6, 12y 13

Area 4 — Liderazgo y cultura organizacional

4.1 Liderazgo Accién 7
4.2 Cultura organizacional Acciéon 8
4.3 Paridad de género Accion 9

Area 5 — Arquitectura de género y capacidades

5.1 Membresia del GTF Accion 10

5.2 Funcionamiento del GTF Accion 10

5.3 Desarrollo de capacidades Accion 11

Area 6 — Recursos financieros

6.1 Identificacion y asignacién de recursos

Area 7 — Resultados

7.1 Resultados a nivel de pais

El cumplimiento de este Plan de Accion supondria incrementar el cumplimiento
de indicadores desde el 23% actual hasta el 67%, lo que evidentemente supondria
un avance sustancial en el compromiso del UNCT Panama en la promocion del
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empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género. La evolucion se presenta
en el siguiente grafico.

Grafico A.5.a) Evolucion potencial del avance de cumplimiento de indicadores
del UNCT SWAP Scorecard Panama en caso de implementarse el Plan de
Accion.
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