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1. INTRODUCCION Y CONTEXTO GENERAL

1.1. Acercade este plan de respuesta y recuperacion

ElPlan de Respuestay Recuperacion Socioecondmica, planteado por el Equipo de Pais (UNCT)
del Sistema de Naciones Unidas en el Per(, establece un marco flexible para apoyar al pais en
la respuesta y recuperacion de los profundos efectos socioecondmicos de la pandemia,
considerando un horizonte temporal de 2020y 2021. Este plan aplicaré para el caso peruano
los principios v lineamientos del marco global de respuesta socioecondmica® que presentd
el Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en abril ultimo, el cual
complementa los marcos de salud vy de respuesta humanitaria de la ONU. Asimismo, se
enmarca en la Agenda 2030 v los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y su premisa de
“‘no dejar anadie atras”, asi como en los compromisos internacionales en derechos humanos
y sostenibilidad ambiental, entre otros. Se hara énfasis en la atencion a la poblacion en
condicién de vulnerabilidad tomando en consideracion los enfoques de interculturalidad,
género, ciclo de vida, derechos humanos, transparencia y desarrollo sostenible.

Las lineas de trabajo que se plantean en este documento consideran también las prioridades
nacionales existentes, incluyendo las politicas de Estado y otros lineamientos del Acuerdo
Nacional,® la Visién a 2050 para el desarrollo del Perti y los avances del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional preparados por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan),
la actual Politica General de Gobierno, y las fases de reactivacion de la economia
desarrolladas por el gobierno ante la pandemia para responder a la evolucion del contexto.
Asimismo, el plan reflgja un permanente didlogo, desde el inicio de la pandemia, con las altas
autoridades gubernamentales, el sector privado, la academia, miembros de la comunidad
internacional, la sociedad civil ylos sujetos de derechos, para conocer los asuntos prioritarios
en los que Agencias, Fondos y Programas (AFP) del SNU puedan ofrecer su apoyo, como lo
han venido haciendo en diversos sectores, niveles de gobierno y territorios del Peru.

Considerando que hay un alto grado de incertidumbre con respecto al creciente numero de
contagios, asi como los efectos socioecondémicos de la pandemia, este plan es un
documento vivo que requiere flexibilidad en su disefio y en su implementacion, para ir
adecuandolo a una situacion cambiante, en la que los tomadores de decisiones siguen
enfocados mayormente en la respuesta inmediata. Vale mencionar ademés que este Plan
mantendra vigencia durante un periodo electoral y de cambio de Jefe de Estado, por lo que
sera revisado constantemente para asegurar que mantenga relevancia con las prioridades
nacionales establecidas.

Concretamente, las lineas de accidn de este plan se basan enlos cinco pilares establecidos
por el marco de respuesta socioecondmica del Secretario General, (Salud Primero;
Proteccion para las Personas; Respuesta y Recuperacion Socioecondmica; Respuesta
Macroeconomica y Colaboracion Multilateral; y Cohesién Social y Resiliencia Comunitaria),
bajo los principios centrales de Reconstruir Mejor (Build Back Better) y Mas Alla de la
Recuperacion (Beyond Recovery)*, estableciéndose un marco de resultados y de monitoreo,
asi como una evaluacion dentro de esta estructura. Al mismo tiempo, se identificaran las

2 https//unsdg.un.org/sites/default/files/2020-06/ES UN-Framework-Report-on-COVID-19.pdf

% Un foro establecido en 2002 que elabora y aprueba lineamientos en politicas del Estado en base al didlogo y
concertacion entre los tres niveles de gobierno y las instituciones politicas y sociales.

*\ler las definiciones en la Seccion 1.5.
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interconexiones entre los pilares y el Marco de Asistencia para el Desarrollo del Sistema de
las Naciones Unidas (UNDAF por sus siglas en inglés) actual (2017-2021), para facilitar un
analisis y seguimiento integral por parte del Equipo Pais (UNCT) y del grupo de monitoreo y
evaluacion (M&E) del Sistema de Naciones Unidas en el Per(i. Con miras al nuevo marco de
cooperacion (UNSDCF), que iniciaré su formulacion en el segundo semestre de 2020, se ha
integrado este plan en la hoja de ruta de construccion del nuevo CCA (documento de anélisis
de pais) y UNSDCF, considerando que los estudios, consultas y otras actividades de este

plan serén insumos claves para el proceso de planificacion conjunta del SNU.

Peru: Plan de respuesta y recuperacion socioecondémica en cifras (US$)

Pilar del Marco de Financiado A Financiar Total Entidades ONU
Respuesta ONU participantes
ACNUR, OIM, OIT,
1. Salud Primero 40190578 | 42992447 83.183.025 ONUSIDA, UNODC,
UNOPS, OPS, UNICEF
ACNUR, OIM, FAO, OIT,
2 Proteccis ol ONUSIDA, PNUD, UNODC,
PO .ec‘ﬂ‘?“.“c'a Y 112512990 | 28437447 | 40950390 | UNOPS,OPS, UNFPA,
servicios basicos UNICEF. UNESCO, ONU-
HABITAT
3.Respuestay ACNUR, OIM, FAO, OIT,
Recuperacion 16074358 | 109517.730 | 125592088 ONUDI, PNUD, UNODC,
Econdmica UNOPS, OPS, FIDA
4. Respuesta
Macroecondmicay ACNUR, OIM, FAO, OIT,
Colaboracion 1.662.766 7714.029 9.376.795 PNUD. OPS
Multilateral
5. Cohesidn Social y ACNUR, OIM, ONUSIDA,
Resiliencia 1472616 12.834.467 14.307.083 | PNUD, UNODC, OPS, ONU-
Comunitaria HABITAT
Total 71.913.308 | 201.496.073 | 273.409.381 15 agencias
Costo Estimado del Marco de Respuesta ONU 2020-2021
(US$)
71.913.308
201.496.073
® Financiado m A Financiar
4
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Costo Estimado del Marco de Respuesta por Pilar ONU 2020-2021
(USS)

125.592.088

83.183.025
40.950.390
9.376.795 14.307.083
— —
1. Salud Primero 2. Proteccion socialy 3. Respuestay 4, Respuesta 5. Cohesion Social y
servicios basicos Recuperacion Macroecondmica y Resiliencia

Econdmica Colaboracion Comunitaria

Multilateral

Costo Estimado del Marco de Respuesta por Pilar ONU 2020-2021
(Uss)

M A Financiar

B Financiado

[109.517.730

42.992.447

28.437.401

1.662.766 \m 1.472.616 — RrR:ELXLY

1. Salud Primero 2. Proteccion social y 3. Respuesta y 4. Respuesta 5. Cohesidén Social y
servicios basicos Recuperacion Macroeconémica y Resiliencia
Econdémica Colaboracion Comunitaria
Multilateral
5
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1.2. ElPeru en el contexto global de la pandemia

A nivel global, la rapida expansion de COVID-19, caracterizada por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) como una pandemia a partir del 11 de marzo de 2020, ha generado un gran
impacto sanitario, humanitario y socioecondmico en practicamente todos los paises. Hacia
mediados de agosto de 2020, se registraban casi 23 millones de personas contagiadas y
mas de 800,000 muertes.

El Banco Mundial considera que esta es la peor crisis econdmica a nivel global desde 1870, y
se proyecta un decrecimiento de la economia mundial de 5.2% en 2020. Hasta 230 millones
de personas caerian debajo de la linea de pobreza, hasta 100 millones debajo de la linea de
extrema pobreza®, y por primera vez desde 1998 habra un incremento en la proporcion de la
poblacién mundial que vive con menos de USD 1.90 por dia®. El impacto conjunto de los
choques en salud, educacion e ingresos que ha representado esta crisis dara lugar a un
retroceso inédito en los niveles de desarrollo humano: el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) estimé en mayo 2020 que el indice de Desarrollo Humano (IDH)
podria descender mas de 2% este afio, el primer retroceso desde su introduccion en 1990.
Este impacto en el desarrollo afecta a las mujeres y nifias de manera desproporcionada, y ya
se manifiesta en su salud y educacion, en la carga del trabajo de cuidados no remunerado, y
en la violencia de género, todo lo cual estaria también afectando negativamente los indices
de igualdad de género.”

La crisis tiene repercusiones en todos los aspectos del desarrollo. En términos de seguridad
alimentaria, por ejemplo, el tltimo Informe mundial sobre crisis alimentarias® ya indicaba un
incremento de 135 millones de personas que experimentaron inseguridad alimentaria aguda
en 2019, y en abril de 2020 el Programa Mundial de Alimentos (WFP) reportd que podria
duplicarse el nimero de personas coninseguridad alimentaria aguda debido al COVID-19. Otro
ejemplo se relaciona la adopcién de medidas de emergencia para responder de manerarépida,
las cuales han generado riesgos y oportunidades para que prospere la corrupcion y el fraude’.
Estos fendmenos debilitan el impacto de las medidas adoptadas, ocasionando escasez en
los recursos disponibles para atender la crisis vy dificultando que los mismos alcancen a
quienes més los necesitan. Ademés, la atencién que indudablemente requiere la pandemia
puede ocasionar que se desvien esfuerzos orientados a otras crisis igualmente importantes
como, por ejemplo, el cambio climético.

Es indudable también el impacto negativo que la pandemia y las medidas para contenerla
estén teniendo en los derechos humanos, incluyendo el derecho a la salud y otros
relacionados, como la vida e integridad, y ha visibilizado brechas estructurales en el acceso,
disponibilidad, adaptabilidad y libertad de ser discriminado/a con respecto a los servicios
bésicos. También existe una tendencia marcada a la afectacion de otros derechos humanos
en este contexto, incluyendo la alimentacion adecuada, vivienda, agua, educacion,

® Considerando las lineas de pobreza establecidas por el Banco Mundial. Fuente:

https://blogs.worldbank org/opendata/updated-estimates-impact-covid-19-global-poverty

© World Bank, 2020. Global Economic Prospects. Washington DC: World Bank. Available at:
https://www.worldbank org/en/publication/global-economic-prospects

" Rivera, Carolina et al (2020), Gender inequality and the COVID-19 crisis: A Human Development perspective.
UNDP Human Development Working Paper.

8 http://www.fightfoodcrises.net/food-crises-and-covid-19/en

? https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy- Responses-to-COVID-19

6



772X\, NACIONES UNIDAS
\\/l 1\} PERU

A\ .

; K EE X R X

Z eccee

=N

participacion ciudadana, acceso a la informacion, justicia, trabajo, o a una vida libre de
violencia.

En este contexto de afectacion de todas las dimensiones del desarrollo y de los derechos
humanos, el Pert ha sido uno de los paises mas afectados por la pandemia en América Latina
y en el mundo. A pesar de haber aplicado 107 dias de cuarentena obligatoria en todo el
territorio y medidas severas para asegurar el distanciamiento social, los casos confirmados
hacia mediados de agosto se aproximaban a los 600 mil, ubicando al Pert tercero después
de Brasil y México enlaregion en términos de contagios, pero primero enlaregion en términos
de casos por millén de personas. Hay mas de 277 mil muertes oficialmente registradas hasta
la fecha, y un subregistro de fallecimientos significativo que el Gobierno reconoce vy aun
intenta corregir.

Los efectos socioecondémicos son también particularmente profundos. La economia se
estaria contrayendo entre 12-15% en 2020, segun distintas estimaciones™”, v los niveles
de pobreza monetaria estarian aumentando en aproximadamente diez puntos porcentuales™
(mas de tres millones de personas) con respecto a 2019. Asimismo, solo en Lima
Metropolitana se perdieron mas de 2.7 millones de empleos en el segundo trimestre del afio,
segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI). Es importante
considerar ademas que, segun el INEI, 73% de la poblacion depende de la economia informal.
Por lo tanto, las medidas de confinamiento son particularmente duras para un amplio sector
de personas que viven del dia a dia; asimismo, es una de las razones centrales de la dificultad
para contener la pandemia y su impacto sobre la economia. Tampoco se deben perder de
vista los impactos sobre la seguridad alimentaria, que se advierte afectara a la mitad de la
poblacion nacional, incluyendo el altisimo riesgo de aumento de la desnutricion infantil y
anemia.

Es importante también resaltar el impacto catastrofico vy diferenciado de la crisis en las
mujeres, por el hecho de que existe una doble o triple carga por las responsabilidades
domésticas, de cuidado o de la educacion de nifios y nifias que muchas veces son asumidos
por ellas, asf como la ya existente desigualdad laboral. Se debe resaltar ademas el aumento
en casos de violencia basada en género (VBG) en el contexto de las medidas de cuarenteng;
segun Agliero®?, han aumentado en 9% las llamadas a la Linea 100 de emergencia. Asimismo,
las mujeres enfrentan riesgos relacionados con limitaciones de acceso a salud materna,
planificacion familiar y anticonceptivos modernos, que ha intensificado conla cuarentena. La
interrupcion de servicios de primer nivel de atencion de salud materna y salud sexual vy
reproductiva, incluyendo planificacion familiar y uso de métodos anticonceptivos modernos,
ha elevado significativamente el riesgo de muertes maternas, embarazos no planificados y
abortos inseguros. Asimismo, se ha reducido el acceso de las sobrevivientes de violencia
sexual a los servicios pertinentes de salud, incluyendo los kits de violacion sexual. Con
respecto a nifias y ninos, se ha afectado, entre otros aspectos, la atencion infantil con la
interrupcion de las vacunas, la entrega de suplementos de hierro, y el control del crecimiento

10 por ejemplo, el Fondo Monetario Internacional (FMI) lo estimé en -13.9% en junio: Gestidn, “FM revisa
“marcadamente a la baja” PBI de Perti en el 2020:-13.9%" (26/6/2020). En linea:
https://gestion.pe/economia/fmi-revisa-sustancialmente-a-la-baja-pbi-de-peru-en-el-2020-14-naticia,

1 Estimacion de los economistas peruanos Pablo Lavado y César Liendo, en el blog Foco Econdmico, que ha sido
citada por autoridades posteriormente: http://focoeconomico.org/2020/06/29/covid-19-pobreza-monetaria-y-
desigualdad

1200VID-19 and The Rise of Intimate Partner Violence; Jorge M. Agtiero; University of Connecticut; May 31st
2020
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y desarrollo del nifio. Esta situacion no sélo generaré un retroceso en el avance de la salud y
la nutricion, sino incluso se considera que puede aumentar la mortalidad infantil.

Sibien la emergencia sanitaria se ha extendido hasta septiembre vy los niveles de contagio
contintian incrementando, el Gobierno sigue buscando un equilibrio entre medidas para
abordar los efectos del contagio y aquellas para superar los efectos socioecondémicos de
COVID, muchos de ellos generados por el confinamiento. Es asi que, a partir de junio, la
cuarentena se ha aplicado de manera focalizada territorialmente. Asimismo, desde mayo se
viene implementando un plan de reactivacion econdmica que consta de cuatro fases, tras
una paralizacion casi total de la economia desde el mes de abril. Sin embargo, la reactivacion
enfrenta grandes retos en un contexto donde los niveles de contagio se mantuvieron altos
e incluso volvieron a aumentar después de junio. El presidente Vizcarra declaré el 12 de
agosto que el pafs experimentaba unrebrote y anuncié medidas para revertir esta tendencia,
incluyendo un regreso al confinamiento a nivel nacional los dias domingo, la ampliacién de la
cuarentena a 34 provincias adicionales, y restricciones en los horarios para salidas de nifos
y nifas. Esta situacion y las medidas estén evolucionando constantemente y requieren
monitoreo permanente.

Se observa que los efectos de la pandemia han sido més fuertes en grupos historicamente
discriminados y/o en situacion de mayor vulnerabilidad, como personas con discapacidad,
adultos mayores, nifios, nifas y adolescentes, la poblacion refugiada y migrante, mujeres,
personas privadas de libertad, personas LGTBI+, pueblos indigenas, personas con VIH,
afroperuanos/as, entre otras. Adicionalmente, estaria llevando a agudizar las desigualdades
y brechas estructurales existentes en el pais, lo que implica que mas personas se quedaran
rezagadas en el logro de resultados de desarrollo sostenible y en el pleno ejercicio de los
derechos humanos, asi como expuestas a situaciones de riesgo.

@Ol

U MIGRACIC
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1.3. El contexto nacional para el desarrollo sostenible

Cabe resaltar que, antes del inicio de la pandemia, la situacion politica, econdmica, social v
ambiental del pais en el Ultimo lustro ya planteaba nuevos e importantes retos para el
desarrollo sostenible, los que también deben ser considerados en una estrategia de
respuestay recuperacion socioeconomica.

En el plano politico, los desafios incluyen casos de corrupcion de alto nivel, que involucran a
varios expresidentes vy altos funcionarios publicos vy privados; un referéndum inédito sobre
reformas en el sistema politico y de justicia (diciembre 2018) que aln estan siendo
discutidas; la disolucion del Congreso en 2019, tras un periodo de tensas relaciones con el
Ejecutivo; v un nuevo parlamento que fue elegido en enero 2020 para un periodo
excepcionalmente breve de solo 18 meses. A mediados de 2020, ya convocadas las
elecciones generales de abril 2021, se habian agudizado nuevamente las tensiones entre el
Ejecutivo y el Legislativo, incluyendo la negacion del voto de confianza a un nuevo gabinete
en agosto, lo cual ocasiond disrupciones en la respuesta de politicas publicas a la pandemia
en pleno estado de emergencia sanitaria. Es importante también mencionar que ha habido
tres cambios de gabinete, incluyendo tres ministros/as de salud, solo en el trascurso de la
pandemia. Todo ello generaretos importantes pararealizar una gestion ininterrumpida dentro
de las entidades gubernamentales, asi como una gestion de informacion y comunicacion
eficaz. Eso debilita las posibilidades de lograr una gobernanza efectiva de las politicas
publicas en general, asi como una gestién eficaz de la pandemia en particular.

En el nivel subnacional, es importante mencionar las numerosas instancias de conflictividad
social alrededor del pais, existentes o permanentemente latentes, relacionadas en muchos
casos con proyectos mineros o hidrocarburiferos. Estos conflictos han continuado incluso
durante la pandemia. Asimismo, la respuesta a la pandemia ha evidenciado retos
significativos en las capacidades de gestién regional y local, y en la coordinacion de politicas
entre niveles de gobierno.

En términos econdmicos, se puede destacar que el crecimiento habia sido relativamente
modesto a partir de 2014, tras el final del boom por exportaciones de materias primas. La
reduccion de la pobreza se desacelerd también, junto con los avances en algunos otros
indicadores sociales: segun cifras oficiales, en 2019 la economia crecid 2.2% y la pobreza
descendid sélo de 20.6 a 20.2%.

En la dimensién social, un gran desafio que el Perli recién empezaba a abordar antes del inicio
de la pandemia ha sido su nueva situacion como segundo mayor receptor de refugiados vy
migrantes de Venezuela (mas de 860,000 personas), quienes se encuentran en particular
situacion de vulnerabilidad en la crisis actual y enfrentan fuertes desafios para su integracion
socioeconomica. Ademas, es necesario considerar la persistencia de brechas
sociodemograficas significativas como, por ejemplo, con relacion a la violencia basada en
género, considerando que 7 de cada 10 mujeres han sufrido violencia, pero que menos de
30% acude a una institucion por ayuda. Asimismo, el promedio de uso de anticonceptivos
modernos en el Pert es alrededor de 56%, uno de los mas bajos de laregion de América Latina
y el Caribe (ENDES 2019) y el embarazo adolescente no ha tenido un descenso significativo.
A pesar de ello, hay constantes cuestionamientos a la transversalizacion del enfoque de
género en las politicas publicas, particularmente a la educacion sexual integral, a pesar de
que se trata de un compromiso internacional asumido por el pais. Asimismo, es importante
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mencionar la falta de inclusion de respuesta efectivas para garantizar los derechos de los
pueblos indigenas y afroperuanos/as.

La situacion ambiental del Pert plantea desafios importantes que podrian hacer mucho més
complejo el proceso de recuperacion. Por lo tanto, es muy importante tener estos escenarios
en cuenta al formular e implementar la respuesta y recuperacion. El Perli presenta siete de
las nueve caracteristicas reconocidas por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) para calificar a un pais como “particularmente vulnerable™.
Estas condiciones se ven agravadas por procesos de degradacion de los ecosistemas y
contaminacion ambiental, de origen antropogénico. De especial preocupacion, cabe resaltar
la contaminacion del aire, particularmente en ambitos urbanos, la misma que contribuye al
debilitamiento del sistema respiratorio y hace méas vulnerable a la poblacion ante virus como
el nuevo coronavirus. Asimismo, la deforestacion y degradacion de los bosques, entre las
principales fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero del Perl, genera mayor
vulnerabilidad de la poblacionrural cuyos medios de vida dependen directamente de la calidad
de los ecosistemas.

Asimismo, el Perti sufre de una alta exposicion a amenazas de origen hidrometeoroldgico. Del
total de emergencias a nivel nacional, el 72% esté relacionada con fendmenos de este tipo,
tales como sequias fuertes, lluvias, inundaciones, heladas, entre otros**. La emergencia
nacional mas reciente fue ocasionada por las inundaciones de 2017, causadas por el
fendmeno del Nifio Costero, de las cuales el pais no se harecuperado totalmente, sobre todo
enla costa norte, donde la pandemia también ha causado graves efectos.

Con respecto a la coyuntura actual a mediados de 2020 v al futuro inmediato, el contexto
previsto para la implementacion de este plan es el de un periodo de especial trascendencia
politica para el pafs. El afio 2021 marca el Bicentenario de la Independencia y también un afio
de elecciones generales: un nuevo Gobierno electo y un nuevo Congreso asumiran funciones
en julio del proximo afio. Se prevé que el proceso electoral y la delicada transicion
gubernamental ocurrirdn cuando aln no se haya controlado plenamente la pandemia, v
cuando los efectos sociales y econdmicos de la crisis sobre los hogares sigan siendo
profundos. Esto exigira significativamente las capacidades de didlogo y concertacion de los
actores del sistema politico peruano, entre si'y con la ciudadania.

A pesar de los retos, este contexto también permite vislumbrar importantes oportunidades
de incidencia, no solo en el Gobierno actual, sino también en las propuestas de politicas
publicas de los distintos partidos, sobre la base de las lineas de accién y principios
establecidos en este plan. Méas allé del contexto electoral, a nivel de marcos estratégicos
para el desarrollo sostenible, el periodo 2020-2021 es clave para el pais porque se preveé la
finalizacion y aprobacion de un nuevo Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, con vigencia a
partir de 2021, vencimiento de numerosas politicas y planes, como el Plan Nacional de
Derechos Humanos, y la renovacion de las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

18 Estrategia Nacional de Cambio Climético. MINAM, 2015. Aprobada mediante Decreto Supremo No 011-2015-
MINAM
1 Segunda Comunicacion Nacional de Cambio Climéatico. MINAM, 2010
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1.4. Apoyo del SNU frente a los efectos socioeconomicos de
COVID-19 hasta la fecha

Desde el inicio del estado de emergencia, los representantes de las agencias, fondos y
programas (AFP) han estado en permanente contacto con las autoridades del Gobierno del
Perl para conocer las necesidades prioritarias de cooperacion en este contexto desafiante.
Diversos aspectos claves de las politicas publicas para responder a la pandemia vienen
siendo apoyados por el SNU, en alianza con otros actores claves, incluyendo a Instituciones
Financieras Internacionales (IFl), sector privado, academia, sociedad civil vy las redes de
voluntariado, a través de mecanismos de coordinacion tales como la Red Humanitaria
Nacional (RHN) y el Grupo de Trabajo sobre Refugiados y Migrantes (GTRM). Los temas v
grupos abordados por las acciones del SNU contemplan la respuesta integral en salud, apoyo
a la poblacion refugiada y migrante de Venezuela, proteccion y el derecho de vivir una vida
libre de violencia, seguridad alimentaria, adecuacion de los servicios de educacion, monitoreo
de la salud fisica y el estado emocional de los grupos en condicion de vulnerabilidad que han
sido beneficiados por las medidas de proteccion social (entre otros grupos en especial
situacion de vulnerabilidad), asi como la mitigacion del impacto en el aparato productivo, y en
el medioambiente, la situacién en cérceles y las personas privadas de libertad, MiPYMES,
personas en sectores econdmicos paralizados o sumamente reducidos, personas con
discapacidad, mujeres, pueblos indigenas, personas afrodescendientes, LGTBI+ v personas
desplazadas internamente.

En este contexto de emergencia, el Coordinador Residente se ha mantenido en contacto
constante conlos ministros y ministras de Relaciones Exteriores, Economiay Finanzas, entre
otros, y ha liderado reuniones interagenciales con el presidente del Consejo de Ministros,
ministro de Salud, ministra de Ambiente, ministro de Justicia, ministra de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, congresistas de la Republica, y defensor del pueblo, entre otras
altas autoridades. De manera complementaria a su participacion en estas reuniones, las AFP
han continuado coordinando vy apoyando a sus contrapartes gubernamentales y no
gubernamentales, y adecuando sus lineas de trabajo para abordar la situacion actual de la
mejor manera, incluyendo la reprogramacion de resultados y fondos para responder de
manera adecuada a los nuevos contextos. EI UNCT ha sostenido reuniones con las
embajadas de la Unidn Europea, EE.UU., vy el Reino Unido, asi como gremios empresariales vy
sindicatos de trabajadoras vy trabajadores.

11

75X\) NACIONES UNIDAS

\\/l ‘\} PERU

“¢ 4,” ecseee ecsecseeccee
= —



(72 R\, NACIONES UNIDAS
\\Il 1\} PERU

=N

Tabla 1: Resumen de los recursos financieros reprogramados y nuevos recursos movilizados
para respuesta COVID-19 por el SNU en Pert (hasta julio 2020), en USD por pilares™®

Pilar de respuesta y recuperacion Monto US$

ONU
1. Salud Primero 72.367.631
2. Proteccion de las Personas 27618988
3. Respuesta y Recuperacion 8.033.630
Socioeconémica
4. Respuesta Macroecondémicay 0
Colaboracién Multilateral
b. Cohesion Social y Resiliencia 404.7730
Comunitaria

Total 108.424.980

15 Estimacion preliminar. Incluye reprogramaciones y movilizacién de recursos para respuesta COVID-19
reportados hasta el 2 de julio 2020 por PNUD, OIT, WFP, OMS/OPS, UNICEF, OIM, ACNUR, UNFPA, UNOPS, ONU
Hébitat, ONUSIDA y FIDA

12



<

\,

1.5. Relacion con la respuesta humanitaria y sanitaria del SNU

El marco de respuesta y recuperacion socioeconémica es uno de los tres componentes
criticos de los esfuerzos de la ONU a nivel global para salvar vidas, proteger a las personas y
reconstruir mejor, junto con la respuesta sanitaria, liderada por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), y larespuesta humanitaria, como se detalla en el Plan de Respuesta Humanitaria
Global COVID-19, liderado por la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA por
sus siglas eninglés). En el Per, este Plan complementaréa y estara articulado cercanamente
con larespuesta humanitaria y sanitaria en marcha.

Respuesta sanitaria

La respuesta de salud de la ONU a la pandemia en el Perl est4 liderada técnicamente por la
OMS/OPS, y también incluye acciones por parte de otras AFP como UNFPA, UNICEF, UNOPS,
entre otras. Con el objetivo de mitigar el impacto en la salud de la pandemia de COVID-19 en
el Pery, en enero de 2020 la OPS/OMS en el Pert elabord el Plan de Accion de OPS/OMS en
apoyo ala preparacion y respuesta nacional COVID-19, enfocandose en:

e Salvar vidas: reorganizando los servicios de atencién médica vy planificando los
recursos humanos de la salud, la prevenciony el control de infecciones (IPC) en todos
los servicios de atencion medica, optimizando la gestion clinica en todo el proceso
de atencion, y garantizando la cadena de suministros sanitarios.

e Protegeralostrabajadores dela salud: garantizando la proteccion de los trabajadores
de la salud en términos de su proteccion personal en el trabajo vy en la comunidad.

e Reducir la transmision: priorizando acciones para detectar vy aislar casos, rastrear y
poner en cuarentena los contactos, participacion con la comunidad en las practicas
basicas de IPC y las medidas para implementacion del distanciamiento social.

La OPS/OMS ha proporcionado una respuesta de emergencia directa al Ministerio de Salud
(Minsa) y otras autoridades nacionales para asuntos relacionados con la vigilancia, capacidad
de laboratorio, servicios de asistencia médica, control de prevencion de infecciones, gestion
clinica y comunicacion de riesgos. Asimismo, ha desarrollado, publicado y difundido
documentos técnicos basados en evidencia para orientar las estrategias y politicas del pais
para manejar esta pandemia.

El Plan de Accion de OPS se encuentra dividido en siete pilares, y dentro de cada Pilar se
encuentra un objetivo estratégico y lineas de accion para la cooperacion técnica. Estos
pilares son: Coordinacion, planificacion y monitoreo; Comunicacion de riesgos y participacion
comunitaria; Vigilancia, equipos de respuesta répida e investigacion de casos; Puntos de
entrada (Apovar las actividades de vigilancia y comunicacion de riesgos); Laboratorios
nacionales; Prevencion y control de infecciones (PCl); v Gestion de casos. Las acciones
incluidas en estos siete pilares guardan significativa complementariedad con aquellas
consignadas en el pilar 1 de este plan de respuesta y recuperacion socioeconomica, que se
enfoca en la proteccion de los sistemas vy servicios de salud, més alla de la respuesta
inmediata.

Al 30 de junio de 2020, la OPS/OMS movilizd US$ 4,878,290 para financiar este Plan de
accion, mediante la reprogramacion de fondos regulares de OPS/OMS para la emergencia y
fondos de diversos aliados. Los datos sobre avances, ejecucion v los principales retos
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abordados al avanzar en los distintos pilares de su plan pueden encontrarse en el Plan de
accion de OPS/OMS en apoyo a la preparacion y respuesta a la emergencia COVID-19 en el
Perti - Informe de ejecucion al 30 de junio del 2020.

Respuesta humanitaria

La respuesta humanitaria del SNU a la pandemia en el Perl se encuentra bajo el liderazgo
técnico de OCHA, y se implementa a través de la Red Humanitaria Nacional (RHN) y del Grupo
de Trabajo sobre Refugiados y Migrantes (GTRM). Ambas plataformas incluyen actores del
SNUYy externos al sistema. Cabe destacar que el Pertino ha emitido un pedido oficial de apoyo
de asistencia humanitaria internacional en el marco de la pandemia.

La Red Humanitaria Nacional (RHN) es un mecanismo de coordinacion de la Cooperacion
Internacionaly el Estado para realizar el trabajo humanitario en situaciones de emergencia. En
el marco de la emergencia, la RHN realiza numerosas actividades en 26 departamentos,
involucrando a UNICEF, FAQ, OPS, UNFPA, WFP, UNESCO, ONUSIDA, PNUD y OCHA, junto a
ONG internacionales, la Cruz Roja Peruana, y otras organizaciones. Las actividades en marcha
(a agosto 2020) incluyen los siguientes sectores: agua, saneamiento e higiene; seguridad
alimentariay nutricion; salud; proteccion; recuperacion temprana 'y medios de vida; educacion;
manejo y gestion de albergues; logistica; coordinacion e informacion; y cash multipropdsito.
En 2020, 21 instituciones de la RHN realizaron 727 actividades que llegaron a 5'466,526
personas. Las principales actividades se realizaron en asistencia alimentaria, en 204
actividades se movilizaron 1'018,902 kits de alimentos para 4'465,809 personas. También
ha sido importante la asistencia en aspectos preventivos tales como la distribucion de
elementos de proteccion personal (38,619) y kits de higiene (166,945).

EI GTRM, por su parte, es la expresion nacional de la Plataforma Regional de Coordinacion
Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela, y es responsable de la
implementacion del capitulo de Perl del Plan Regional de Respuesta a los Refugiados vy
Migrantes (RMRP, por sus siglas eninglés). En el marco del GTRM, 76 organizaciones socias
han logrado asistir a 151,528 personas en 2020. Una linea de accion importante durante la
pandemia ha sido las transferencias monetarias, sobre todo para personas venezolanas
vulnerables que no accedieron a bonos estatales y para las cuales se movilizé financiamiento
internacional a pedido del Gobierno. Se registraron actividades de transferencia monetaria
en un total de U$4.2 millones que llegd a 92,000 personas. Otras actividades realizadas
durante la emergencia han sido la distribucion de 261,000 raciones de comidas diarias,
15,500 mantas/kits de abrigo y 9,000 kits familiares de alimentos, 57,000 orientaciones
generales v legales, y se asistieron a 3,100 personas con alojamiento, entre otros.

Vale mencionar, finalmente, que las organizaciones del GTRM, incluyendo el SNU, la Cruz Roja
y ONG, abordan tanto aspectos humanitarios como de proteccion y de integracion social,
economicay cultural. Uno de los sub-grupos del GTRM, por ejemplo, es el de Integracién, en el
que se abordan los procesos de mediano vy largo plazo. Este Plan buscara asegurar la
complementariedad con ellos.

14
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2. TEORIA DEL CAMBIO

La teoria del cambio del presente Plan de Respuesta y Recuperacion Socioecondmica se
enfoca en apoyar al Gobierno del Perl para enfrentar el impacto socioeconomico de la
pandemia por COVID-19, de manera que se atiendan las prioridades de corto, mediano y largo
plazo, al mismo tiempo que promueva la aplicacion de los principios de Reconstruir Mejor y
Mas all4 de la Recuperacion'” en las politicas, programas y herramientas, hacia un desarrollo
sostenible que salvaguarda/acelera los avances en la Agenda 2030. Tomara como punto de
partida que la nueva normalidad requiere de soluciones innovadoras e integrales para poder
enfrentar la complejidad de la situacion y hacer cambios profundos, y que no podemos seguir
con las maneras habituales de conducir el desarrollo (business as usual).

El éxito del Plan de Respuesta y Recuperacion Socioeconomica depende de una estricta
coordinacién con los esfuerzos del SNU y el Gobierno peruano en salud para controlar a la
pandemia (liderado por la OPS/OMS), asi como con la respuesta humanitaria (liderado por
OCHA). Asimismo, el plan reconoce que los vinculos entre la salud v la naturaleza son claros,
asi como la necesidad de generar un puente entre las lecciones aprendidas de la pandemia 'y
la crisis de cambio climético que ya venia empeoréndose antes del inicio de la pandemia.
Como se ha mencionado, en todo momento se respetaran las prioridades nacionales vy los
contextos particulares desarrollandose en el Perl.

En todo momento, se aseguraré las sinergias y colaboracion interagencial entre los b pilares
del marco de respuesta socioecondmica del Sistema de las Naciones Unidas:

Salud Primero;

Proteccion para las Personas;

Respuesta y Recuperacion Socioeconomica;

Respuesta Macroeconomica y Colaboracion Multilateral;
Cohesién Social y Resiliencia Comunitaria.

Ok N

El plan contempla un proceso de recuperacion con enfoques de derechos humanos, género,
interculturalidad, transparencia, de ciclo de vida y sostenibilidad ambiental, asegurando asi
que el plan se centra en las personas, sus derechos y necesidades y en promover un
desarrollo sostenible. Asimismo, considera el enfoque territorial, dado que abordar los
efectos de la pandemia requiere de acciones diferenciadas en cada territorio, considerando
la heterogeneidad del pais en términos sociales, econémicos, culturales, ecologicos, entre
otros.

El plan asegurara la inclusion de la voz vy participacion de la ciudadania, particularmente de
aquellas personas afectadas por las desigualdades, vulnerabilidades y marginalizacion
preexistentes. Los distintos ejes de respuesta y recuperacion socioecondmica deben
asegurar que las personas sean agentes de su propia recuperacion y desarrollo. El Plan
considera los estandares internacionales de derechos humanos y medioambiente, asi como
las principales recomendaciones brindadas al Perl en el marco de sus obligaciones
internacionales.

Adicionalmente, el Plan considera de manera transversal la necesidad de promover un eje
trasversal de transformacion vy disrupcion digital, vinculado con la gobernanza digital para

7 Explicados més adelante en este capitulo.
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mejorar la inclusion y participacion ciudadana, la transparencia y rendicion de cuentas. Esto
sera especialmente relevante en el Perli ya que las elecciones generales de 2021 se llevaran
a cabo en un momento en el que muy probablemente todavia seré necesario garantizar la
seguridad de los ciudadanos frente al COVID-19 para poder ejercer su derecho al voto.

El éxito del presente plan también depende del valor agregado del SNU para expandir
oportunidades de alianzas con socios tradicionales y no tradicionales. Eso incluye:

e Lacapacidad de ofrecer soluciones innovadoras e integrales a problemas complejos,
poniendo en el centro a las necesidades de las personas desde una perspectiva
multidimensional, en particular las més vulnerables, hacia el desarrollo sostenible.
Esto se combina con experticia en temas especificos.

e Marcos vy herramientas especificos para la respuesta y recuperacion
socioeconomica, incluyendo los enfoques de Recuperarse Mejor v Méas Alla de la
Recuperacion.

e Lacapacidad de vincular experticia y herramientas globales y multidimensionales del
SNU y experiencia y conocimiento especifico a nivel nacional y subnacional,
incluyendo la capacidad de llegar a los territorios mas alejados, cerrar brechas y no
dejar a nadie atras.

e Unrolarticulador, incluyendo la capacidad de convocar, integrar y gestionar espacios
con diferentes actores entre el gobierno, sector privado, cooperacion internacional,
los IFI, academia y sociedad civil para diadlogo social y para buscar consensos. Por
ejemplo, el Grupo de Trabajo de Refugiados y Migrantes (GTRM) liderado por ACNUR vy
OIM, que coordina la respuesta a las necesidades y la proteccion de la poblacion
refugiada y migrante de Venezuela en el Perl, la Red Humanitaria, la Red Soy
Voluntari(@, entre otros.

e La capacidad de asistencia técnica para el disefio, implementacion, monitoreo y
evaluacion de politicas publicas, planes, marcos, acciones, etc. sobre temas
oportunos y prioritarios para el pais, basada en evidencia, anélisis, buenas practicas y
lecciones aprendidas y con enfoque de no dejar a nadie atras.

e (apacidad de llegar a acuerdos y gestionar juntos con el gobierno nacional y
subnacional.

e (Capacidad de innovacion y fortalecimiento de la gestion de conocimiento v sistemas
de datos e informacion para la toma de decisiones, incluyendo su interoperabilidad y
asegurando la visibilizacién y medicion de todos los grupos, incluyendo aquellos en
mayor situacion de vulnerabilidad.

e Losprincipios de neutralidady transparencia.

e La experiencia y capacidad de seguimiento a compromisos internacionales, por
ejemplo, en igualdad de género, derechos humanos, sostenibilidad ambiental, entre
otros.

e |a capacidad de movilizar recursos financieros y técnicos, asi como generar
cooperacion sur-sur y cooperacion triangular, en linea con prioridades nacionales.

e La experiencia y capacidad de asistencia técnica al gobierno para movilizar y
gestionar el involucramiento de miles de ciudadanos, a través del voluntariado, en
contextos de relevancia nacional.
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Reconstruir mejor, Mas alla de la recuperacion, y el vinculo entre la
respuesta y recuperacion socioeconémica y la naturaleza

Los estudios y recomendaciones de politicas que seran productos de este plan consideraran
de manera prioritaria los principios de Reconstruir mejor, con una vision que vaya Mas alla de
la recuperacion, considerando el bienestar y la inclusion en el centro de la atencion de las
medidas.

Reconstruir Mejor se refiere a que la recuperacion econdmica tras la crisis del COVID-19 sea
duradera v resiliente, eludiendo el regreso a la situacion previa a la pandemia y a las
actividades v los patrones de inversion que podrian resultar negativos para los émbitos
politicos, sociales, econdmicos y ambientales. Esto significa, entre otros aspectos, que es
preciso que la recuperacion apunte a sociedades més equitativas, sostenibles y resilientes
que las existentes antes de la pandemia. Por ejemplo, reconstruir mejor requerira
instituciones agiles yreceptivas para abordar el riesgo y reducir las vulnerabilidades. Ademés,
seré clave que los paquetes de estimulo econdmico creados por los paises prioricen
inversiones coherentes con un desarrollo de bajo carbono.

Mas Alla de la Recuperacion se refiere a encontrar una via que apunte mas alla del periodo de
recuperacion, con miras a 2030, a fin de impulsar un salto cualitativo histdrico que
contrarreste factores que han generado retrocesos significativos, tanto antes de y durante
la pandemia, y que a su vez aceleren el desarrollo humano, para la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Paralograr eso, pensando en el largo plazo (2030 y en adelante) y de manera complementaria
alostemas priorizados en las lineas estratégicas consideradas bajo los cinco pilares del Plan,
se haré énfasis ademas en la necesidad de tener una mirada transversal sobre el vinculo
entre el proceso de respuesta y recuperacion socioeconomica, la naturaleza y el clima.

La pandemia muestra que la salud de las personas y el planeta son indivisibles. La actividad
humana ha alterado practicamente todos los rincones de la tierra y ha expuesto a los
humanos a nuevos vectores: el 76% de las enfermedades infecciosas emergentes en
humanos provienen de los animales®®. La intervencién humana esta fomentando la aparicion
de zoonosis*®, dado el incremento de la demanda de proteinas animales; la intensificacion
insostenible de la agricultura; el aumento del uso y la explotacion de las especies silvestres;
la utilizacion insostenible de los recursos naturales, acelerada por la urbanizacion, el cambio
deluso del suelo y laindustria extractiva; el aumento de los desplazamientos y el transporte;
alteraciones en el suministro de alimentos, y el cambio climatico.

A la hora de preparar las respuestas contra la pandemia, es importante no dejar de
lado la necesidad de continuar trabajando para hacer frente a la crisis climatica, que
al igual que el COVID-19 es una amenaza existencial para el planeta. Esto es
especialmente relevante en el contexto peruano, donde una gran parte de la
economia depende directamente de los recursos naturales, y ademas considerando

18 PNUMA 2020. Preventing the next pandemic - Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission.
Accesible en: https.//www.unenvironment.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-
protecting-environment-animals-and

19 | as enfermedades zoondticas son un grupo de enfermedades infecciosas que se transmiten de forma natural
de los animales a los seres humanos.
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que la Amazonia peruana es un recurso importante para el mundo. Para restaurar el
balance entre personas vy planeta es clave promover la economia verde® v la
economia circular’* como elementos indispensables de desarrollo y sostenibilidad,
asi como infraestructura sostenible y sistemas de energia verdes. Cabe destacar
que, en el marco del Plan Nacional de Competitividad vy Productividad del Peru
elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas en 2019, ya existe el mandato de
lograr la transicion hacia una economia circular. Asimismo, es importante promover
soluciones comunitarias y participativas, particularmente en Pueblos Indigenas (PPII).

Resultado general:

Se disefian e implementan politicas, programas y herramientas inclusivas, resilientes y
sostenibles para que el Estado v la poblacidn del Per(, en particular las personas en mayor
situacion de vulnerabilidad, puedan superar las consecuencias socioeconomicas
inmediatas y de mediano plazo de la pandemia COVID-19, y encaminarse hacia un desarrollo
sostenible que no deja a nadie atrés.

Resultados esperados (prioridades adoptadas en las politicas de
respuesta y recuperacion):

1. Salud Primero:

Avances significativos hacia un sistema de salud integral, de acceso universal, con
mejores capacidades, politicas, informacion, herramientas, infraestructura v
recursos para poder responder mejor a COVID-19 y futuras emergencias.

Este sistema fortalecido permitira asegurar una respuesta rapida, efectiva vy
ambientalmente sostenible a las brechas, necesidades vy prioridades relacionadas
con la respuesta a COVID-19 vy sus efectos, asi como avanzar hacia un servicio de
salud con cobertura universal, inclusivo y transparente a futuro, incluyendo los
distintos aspectos de la salud integral (entre ellos, la salud mental, salud sexual vy
reproductiva, y otros), considerando tanto prevencion como promocion.

2. Proteccion paralas Personas:

Avances significativos hacia un sistema de proteccion social (incluyendo la
proteccion social no contributiva) que garantice seguridad econémica y alimentaria,
yhacia elacceso universal a servicios bésicos de calidad, entendidos como derechos
humanos a lo largo del ciclo vital para poder enfrentar las consecuencias de la
pandemia por COVID-19 y futuras emergencias.

Estos servicios incluyen empleo, alimentacion, salud integral (incluyendo la salud
sexual y reproductiva y manejo clinico de la violencia basada en género), educacion,
un medio ambiente sano, cuidados, y se complementan con otros bienes y servicios
necesarios para compensar lareduccion o falta de ingresos producto de los distintos
riesgos sociales. Se hara énfasis en los hogares y personas mas vulnerables.

20 Segun PNUMA, la economia verde es aquella economia que resulta en un mejor bienestar humano y equidad
social, reduciendo significativamente los riesgos ambientales y las escaseces ecologicas. En su expresion més
simple, una Economia Verde puede ser considerada como una que es baja en carbono, eficiente en recursos y
socialmente inclusiva.

2L | a economia circular busca que los productos, materiales y recursos se mantengan en la economia durante el
mayor tiempo posible, reduciendo al minimo la generacion de residuos.
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3. Respuestay Recuperacion Economica:

Se protegeny potencianlos medios de viday de desarrollo productivo de la poblacién,
procurando la transicion hasta alternativas sostenibles y resilientes para garantizar
su seguridad econémica frente alos efectos de COVID-19 y otras emergencias.

Se tomara en cuenta las MIPYMES, pequenos agricultores vy agricultura familiar y
trabajadores informales, con un claro enfoque de género, economia verde vy la
reduccion de desigualdades, reconociendo que los medios de vida de muchas
personas en situacion de vulnerabilidad dependen de los ecosistemas.

4. Respuesta Macroecondmica y Colaboracion Multilateral:

Avances significativos hacia marcos estratégicos nacionales de mediano y largo
plazo que estén enfocados en el desarrollo sostenible y anclados a compromisos
internacionales, asi como apoyados por un sistema integral de financiamiento para el
desarrollo, para enfrentar los efectos socioecondmicos de COVID-19 y otras crisis a
futuro, de manera eficiente y articulada.

Esto permitira orientar la inversion publica vy las politicas monetarias v fiscales del
pais hacia el desarrollo sostenible.

5. Cohesién Social y Resiliencia Comunitaria:

Avances significativos hacia una gobernanza del desarrollo que sea efectiva,
transparente, articulada y comprometida con los derechos humanos; un sistema
integrado de gestion de riesgos de desastres; vy una sociedad civil fortalecida v
organizada, que participa en la toma de decisiones, aumentando la resiliencia de la
sociedad frente a COVID-19 y futuras emergencias.

Paraesto seraclave fortalecer la articulacion, el didlogo, el tejido social y la resiliencia
de la sociedad.

Se tomard en cuenta las particulares necesidades de diversas poblaciones en situacion de
vulnerabilidad. las cuales se abordaran con estrategias diferenciadas:

e Mujeres

e Personas viviendo en situaciones de pobreza o pobreza extrema.
e PueblosIndigenasy personas afrodescendientes.

e Lapoblacionrefugiaday migrante de Venezuela.

e Personas trabajando en la economia informal.

e Nifios, nifias y adolescentes (NNA, en particular las nifias y mujeres jovenes).
¢ Adultos mayores.

e Personas con VIH.

e Personas viviendo con discapacidades.

e Personas LGIBI+.

e Personas privadas de libertad.
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3. DIAGNOSTICO Y GENERACION DE
EVIDENCIA DESDE EL SNU

Como se ha mencionado, el impacto del COVID-19 en el sistema de salud, en la sociedad y en
la economia ha sido enorme, afectando el bienestar de las personas, hogares y comunidades.

Asi como los efectos evolucionan rapidamente, las respuestas deben ser simultaneas y no
necesariamente secuenciales. Por parte del SNU, resulta importante integrar a dichas
respuestas perspectivas multidimensionales en los diagndsticos y evaluaciones, incluyendo
enfoques territoriales y de coherencia de politicas, asi como soluciones innovadoras. Para
ello, se vienen realizando estudios que tienen como objetivo conocer a profundidad los
efectos socioecondmicos de COVID-19, evaluar las medidas que se han venido adoptando'y,
sobre todo, identificar las mejores maneras de apoyar al Gobierno en el disefo e
implementacion de politicas, programas y herramientas para abordar la respuesta vy
recuperacion del pais de una manera que permita avanzar hacia el desarrollo sostenible.

El proceso de diagndstico y generacion de evidencia esté siendo orientado por las preguntas
guia proporcionadas por el marco global parala respuesta socioecondmica, segun se aprecia
en el recuadro 1. Estas preguntas estan siendo abordadas a través de estudios vy
documentos de politicas de varios niveles (macro, meso y micro) en varias éreas, como se
visibiliza lineas abajo.

Recuadro 1

NUESTRO OBJETIVO LAS PREGUNTAS GUIA DE LA ONU

Enfrentar la emergencia | o /A quiénes se ha priorizado al disefiar las medidas de respuesta de

inmediata salud, de proteccion y socioeconomica del pais?

e ;Cuédles son las caracteristicas socioecondmicas y demogréficas y
en donde residen las personas priorizadas?

e Enddnde hay brechas para enfrentar la emergencia?

Centrarnosenelimpacto | e ;Cudles son las barreras que mantienen a las personas fuera del

social y la respuesta alcance de las medidas de respuesta en materia de infraestructura,
economica empleo, servicios, trabajo, proteccion, entre otras?
Recuperar mejor e ,COomo se puede incluir a quienes se encuentran excluidos,

marginados y en situacion de vulnerabilidad? ;Cémo se puede
aumentar suresiliencia ante los choques y las crisis?

e ,Como puede la respuesta ayudar a eliminar y evitar que se agraven
los factores estructurales de la exclusion, las desigualdades v la
discriminacion?

Como parte del trabajo de diagnostico, desde el UNCT se han iniciado procesos de dialogo
sobre politicas relevantes con actores gubernamentales y no gubernamentales acerca del
impacto socioeconomico y de las necesidades de cooperacion técnica del Estado. Dentro
del SNU, esto incluye una coordinacion cercana con la CEPAL y con el Banco Mundial para el
intercambio de conocimientos y lograr complementariedades en la generacién de evidencia,
asi como coordinaciones con diferentes ministerios.
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En particular, el SNU en Pert actualmente esté desarrollando tres estudios interagenciales

como parte integral de este plan de respuesta y recuperacion socioeconomica: un estudio

principal sobre impacto socioecondmico; un estudio especializado sobre poblacion refugiada

y migrante de Venezuela; y un estudio sobre los impactos del COVID-19 en la agricultura

peruana.

Ademas de los estudios interagenciales, se cuenta con estudios relevantes desarrollados
de forma especializada por las agencias, fondos y programas del SNU, los cuales se
presentan a continuacion segun la fase de ejecucion en la que se encuentran:

Estudios finalizados (17):

“Andlisis del impacto de corto-plazo, a través del mercado laboral, de la crisis COVID-19 y
el rol de las acciones de mitigacion para la reduccion del impacto negativo.” (Banco
Mundial)

“Tres paginas sobre el impacto de la crisis en los migrantes y refugiados venezolanos.”

(Banco Mundial)

e ‘“Efectos del nuevo Coronavirus COVID-19 en la aviacion civil: Andlisis de Impactos
Economicos - Informe Global y Regional.” (OACI)

e “Respuestarapida al COVID-19 bajo alta informalidad. El caso de Perdi.” (OIT)

e “Encuesta SCORE; Impacto de COVID-19 en empresas.” (OIT)

e “Masalla delo sanitario, elimpacto de la pandemia en los hogares peruanos” (PNUD Perd,
PNUD Regional y GRADE)

e “Vulnerabilidades, més alla de la pobreza” (PNUD)

e ‘Impactos del COVID-19 en el trabajo de las mujeres”. (PNUD y Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables)

e Serie de documentos de politicas de PNUD:

o “Gobiernos Descentralizados: juna de las claves para enfrentar el COVID-197”
o “Gobernanzay Transparencia en tiempos de COVID-19".
o ‘Perl: la nueva agenda politica e institucional; escenarios 2020-2021-2022".

e “Resena de investigacion: impacto del COVID-19 en la cadena de suministro de drogas”
(UNODC, documento global con aportes nacionales).

e “Resenia de investigacion: COVID-19 y su impacto en el trafico ilicito de migrantes v la
trata de personas transnacional”. (UNODC)

e “Andlisis de informacién de efectos del COVID-19 en la oferta de servicios de salud
maternay planificacion familiar a 31 de julio de 2020 (UNFPA y MINSA).

e “Remote Assessment COVID-19 - Latin American and the Caribbean, mayo 2020 (WFP)

e Diagnostico de situacion de migrantes venezolanos con VIH en el Perti (Enero 2019).

e 'l encuesta sobre el impacto de Covid19 en personas con VIH. Anélisis de resultados
regionales" (ONUSIDA, documento regional sobre América Latina, incluyendo al Pert)

e 'Economic, Mental Health, HIV Prevention and HIV Treatment Impacts of COVID 19 and
the COVID 19 Response on a Global Sample of Cisgender Gay Men and Other Men Who
Have Sex with Men" (Santos et. Al, 2020, documento global).

e 'l[Encuesta nacional de Derechos Humanos" (IPSOS Perti y Ministerio de Justicia, 2020)
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Estudios en desarrollo (23):

»

“Evaluacion del impacto COVID-19 enla economia, empleo y pobreza.” (Banco Mundial)
“Monitoreo continuo de las tendencias de pobreza (nowcasting) durante la evolucion de
la crisis.” (Banco Mundial)

e “Evaluacion de losimpactos recientes de la pandemia a través de encuestas telefonicas
de hogares.” (Banco Mundial)

e ‘Impactodelacrisis en el sector privado con especial atencion al empresario vulnerable.”
(OIT)

e ‘“Impacto del empleo en Per, a partir de fuentes secundarias.” (OIT)

e “Situacion de la poblacion venezolana en relacion a la cuarentena COVID-19” (ACNUR y
WVI)

e “Reporte DTM. Evaluacion de albergues para poblacion venezolana. Emergencia COVID
19" (ACNUR y OIM)

e ‘Efectos COVID-19 en hogares de Lima y Callao” (ACNUR e Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica)

e “Nifez venezolana, entre la espadayla pared” (ACNUR y WVI)

e “Diagnostico sobre trata, incluyendo Pert, enfocado en identificar rutas, tendencias v
perfiles de la trata de personas en contextos de emergencias” (OIM)

e “Impactodel COVID-19 en las empresas y ODS” (PNUD)

e “Socio Economic Impact Assessment (SEIA) sobre Pueblos Indigenas” (PNUD)

e “How COVID-19restrictions and the economic consequences are likely toimpact migrant
smuggling and cross-border trafficking in persons to Europe and North America” (UNODC,
documento global con aportes de Pert)

e “Theimpact of COVID on organized crime (focused on infiltration of organized crime in the
legal economy and illegal governance) and on the trafficking of COVID-related falsified
medicines/medical products”. (UNODC, documento global con aportes de Pert)

e “Monitoreo de Mercados de abasto en Lima Metropolitana, en el marco del Programa de
incentivos a la mejora de la gestion municipal del afio 2020" (FAO).

e 'l Encuesta sobre el impacto de Covid-19 en personas con VIH. Andlisis de resultados
regionales" (ONUSIDA, documento regional sobre América Latina, incluyendo al Peru)

e Andlisis de capacidades de gestion de estadisticas y registros de hechos vitales en el
contexto de COVID-19 (UNFPA).

e Andlisis de capacidades de gestion de variables de autoidentificacion e identificacion
étnica en los registros de salud materna y registros epidemioldgicos de muertes
maternas en contexto de COVID-19 (UNFPA).

e Andlisis de gjercicio de derechos sexuales y reproductivos de adolescentes indigenas y
afrodescendientes en contexto COVID-19 (UNFPA).

e Andlisis de VBG en poblacion afrodescendiente en contexto COVID-19 (UNFPA).

e Informe defensorial sobre violencia obstétrica en contexto COVID-19 (Defensoria del
Pueblo y UNFPA).

e Informe defensorial sobre acceso de adolescentes a servicios de SSR e inclusion de
educacion sexual integral en programa Aprendo en Casa en contexto COVID-19
(Defensoria del Pueblo y UNFPA).

e “Impacto del COVID -19 en la salud, trabajo vy proteccion social de los v las afroperuanas

en Piura y Lambayeque: diagndstico, recomendaciones y hoja de ruta gobiernos

regionales ylocales.” (ACNUDH)
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Estudios previstos (12):

“Incidencia de la pobreza, desigualdad y variables sociales sobre el bienestar de nifas,

nifos y adolescentes.” (UNICEF)

e ‘Impacto del COVID-19 en la trata de nifias, nifios y adolescentes en Perl.” (OIT)

e “Impacto del COVID-19 en el trabajo de nifas, nifos y adolescentes con énfasis en el
sector agricola” (OIT y Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo)

e “Diagnostico de Pert y Suramérica sobre didsporas, su contribucion en la recuperacion
enelmarco del COVID-19, y brechas para fomentar unintercambio y cooperacion regional
y global entre didsporas y necesidades del pais” (OIM)

e “MGI (Indicadores de Gobernanza Migratoria) a nivel municipal bajo el proyecto DEVCO”
(OIM)

e “Estudio de demanda laboral en diversas regiones del Pais” (OIM, SENATI, AECID)

e “Diagnostico regional sobre tendencias, rutas, perfiles y dinamicas del tréfico ilicito de
migrantes en los paises del proyecto, incluyendo Perd” (OIM)

e Estudio deinversion para poner fin a muertes maternas y necesidades insatisfechas de
planificacion familiar al 2030 (UNFPA)

e 'Estrategia Nacional de Recuperacion de las Economias Rurales (ENRER) para los
agricultores familiares afectados por la crisis sanitaria, en el marco del Plan Nacional de
Agricultura Familiar (PLANAF), con énfasis en agricultoras familiares y uso de TIC" (FAO)

e 'Diagnostico y focalizacion territorial sobre la base de la iniciativa hand-in-hand y 100 T
en los territorios rurales mas afectados por la emergencia sanitaria” (FAO)

e ‘“Estudio del estado de situacion de las pérdidas y desperdicios de alimentos (PDA) en el
pafs, en el comercio nacional e internacional, debido a factores provocados por las
medidas de cuarentenay emergencia- COVID 19", (FAO)

e Impactodel COVID19 enlos pescadores artesanales (PNUD)
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4. CINCO PILARES DE RESPUESTA Y
RECUPERACION

Como se ha mencionado, el Plan se divide en los cinco pilares del Marco del SNU para la
Respuesta Socioecondmica. Este capitulo presenta, para cada pilar, una descripcion de la
situacion problematica vy desafios principales para el pafs, asi como las principales lineas
estratégicas previstas por el UNCT para 2020-2021. Las lineas estratégicas incluyen tanto
componentes que ya estan en curso como perspectivas a futuro. Asimismo, cada pilar
incluye un costeo basado tanto en fondos reprogramados y movilizados por el SNU, asi como

requerimientos de financiamiento a futuro, para el mismo periodo.

Es importante recordar los vinculos entre los pilares, y que una respuesta vy recuperacion
socioeconomica integral depende del cumplimiento v las interacciones entre ellos, a través

de soluciones innovadoras y multidimensionales.
Lineas estratégicas del plan de respuesta y recuperacion
i. Lasalud primero: proteger a los servicios y sistemas de salud durante la crisis?

Financiado A Financiar Total Entidades ONU participantes

ACNUR, OIM, OIT, ONUSIDA,

40.190.578  42.992.447 83.183.025 UNODC, UNOPS, OPS, UNICEF

Problema central

Como en otros paises, el sistema de salud en el Perl se ve abrumado por el brote de
COVID-19, y ante ello corre el riesgo de colapsar y no poder mantener los servicios
basicos de salud para salvar vidas. Varios problemas interrelacionados deben ser
abordados para proteger los sistemas y servicios de salud durante la crisis, tanto enla
fase de respuesta inicial a la emergencia, como en la fase de recuperacion de los
servicios basicos. Con respecto a las condiciones surgidas en el marco de la crisis, se
observa una ausencia de estrategias claras que consideren las buenas practicas y
recomendaciones internacionales, por ejemplo, aquellas para CTC (testeo y rastreo). Ala
par, hay una paralizacion de los servicios de primer nivel de atencién y una generacion de
riesgos y oportunidades de corrupcion en el marco de la emergencia sanitaria, a causa de
la flexibilizacion de los controles en las compras publicas de equipos y suministros del
sector salud.

Conrespecto alos procesos de politicas de salud publica, se advierte una ausencia de
politicas publicas que consideren enfoques interculturales, territoriales, poblaciones en
situacion de vulnerabilidad v el involucramiento de la comunidad; una insuficiente
consideracion de las lecciones aprendidas, la historia institucional y experiencias en la
respuesta a otras epidemias; y una insuficiente evaluacion de las estrategias
implementadas frente a la emergencia sanitaria, débil implementacion de la vigilancia
epidemiolégica como herramienta para hacer frente al Covid-19, y paralizacion del

22 Vale sefialar que, dado que COVID-19 es una pandemia y que por ende tiene efectos particulares sobre el
sistema de salud, se considerara todas las lineas estratégicas relacionadas a salud en el Pilar 1, siempre
tomando en cuenta su fuerte conexion con temas de proteccion social y gobernanza.
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monitoreo y evaluacion del estado actual de todos los indicadores sanitarios de la
poblacion.

Conrespecto alas caracteristicas del sistema de salud, persiste unaimportante brecha
de infraestructura, equipamiento, personal de salud y un ineficiente sistema de
suministros de insumos y medicamentos con muy poco uso de la tecnologia que debe
llegar hasta el primer nivel de atencién y que, en los Ultimos afios, no tomd en cuenta el
crecimiento poblacional y los cambios en el perfil epidemioldgico y el perfil demogréafico;
asimismo, dificultades para la integracion de subsectores de salud e inicio del
funcionamiento integral del sistema de salud. Todo ello esta estrechamente vinculado a
debilidades relacionadas con la centralizacion del sector y las pocas capacidades de
gestion en las regiones. Finalmente, es importante tener en cuenta que con la pandemia
se estan generando una gran cantidad de residuos vinculados a la gestion de la
emergencia, tales como mascarillas, para los cuales esté pendiente hallar formas
alternativas de manejo.

Desafios claves para el pais

1.

2

Promover al sector salud como prioridad politica y presupuestaria, con
monitoreo de la ejecucion, impulsando el aseguramiento universal de salud de
calidad, y asegurando la continuidad vy la proteccion de los avances logrados en
términos de los derechos en salud y proteccion social. Dentro del sector, es
necesario avanzar en el fortalecimiento de la rectoria y liderazgo del MINSA, asi
como el liderazgo de las Direcciones Regionales de Salud en el territorio para la
adaptacion, implementacion y evaluacion de las politicas. Al mismo tiempo, para
fortalecer las politicas, se requiere la generacion de evidencia y evaluacion de
estrategias y actividades, asi como asistencia técnica para el manejo de riesgos
de corrupcion en las contrataciones publicas, incluyendo a través de disefio e
implementacion de medidas de mitigacion.

Actualizar los marcos estratégicos y programaticos en salud, reformulando
donde sea necesario las metas programaticas operativas sobre la base de la
evidencia y del analisis del impacto en los indicadores de salud, y reorientando
el presupuesto por metas sobre labase de estanueva priorizacion para el segundo
semestre de 2020y el afio 2021.

Reorganizar y adecuar los servicios basicos y esenciales en salud en el marco
de la pandemia, resolviendo los cuellos de botella donde se atracan procesos de
mejora 0 medidas de emergencia, a partir del anélisis de riesgo de COVID-19 en
cada localidad, asf como cerrar la brecha de servicios generada, garantizando la
seguridad del personal de salud y de los usuarios. Es preciso adaptar y readecuar
la oferta de servicios de salud a las distintas situaciones locales, las necesidades
especificas de los diversos grupos de hombres y mujeres, y las nuevas
condiciones establecidas por la pandemia. Asimismo, para fortalecer los sistemas
y mecanismos nacionales y subnacionales, se debe fortalecer la comunicacion
para la prevencion, por ejemplo, sobre préacticas de higiene o alimentacion;
fortalecer la plataforma intersectorial local mediante la implementaciéon de
herramientas de seguimiento y rendicion de cuentas; y brindar apoyo técnico enla
recuperacion de los sistemas de vigilancia epidemioldgica, mediante la realizacion
de lineas de base de los servicios de salud, anélisis de riesgo distrital, y el disefio
metodoldgico de encuestas y estudios de monitoreo.

Asegurar la atencion, servicios, medicamentos e insumos hasta el primer nivel
de atencidn, la recuperacion de la capacidad de recursos humanos y logistica
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para el funcionamiento adecuado de los servicios integrales de salud, vy la
provision continua de equipos de proteccion personal para la seguridad del
personal de salud en todos los niveles. Es preciso fortalecer el sistema de
suministro de productos farmacéuticos hasta el primer nivel de atencion,
establecer mecanismos para mantener la disponibilidad de medicamentos e
insumos esenciales, equipos y suministros. Asimismo, se requiere redistribuir la
fuerza de trabajo en salud, incluyendo personal de contrato y estudiantes de
ciencias de la salud, voluntariado y promotores comunitarios, a la vez que se
promueve la integracion de personal médico extranjero al sistema de salud.
También es preciso considerar el apoyo técnico para la atencion a personas con
problemas de drogodependencia y al personal de salud a su servicio (prevencion y
tratamiento), asi como la aplicacion de estandares internacionales parala atencion
de personas privadas de libertad en el marco de COVID-19.

Mejorar el acceso a los servicios de agua, saneamiento e higiene e insumos
basicos, asi como la correcta disposicion de los residuos en los
establecimientos de salud para asegurar la calidad de los servicios,
especialmente en las areas con poblaciones en condicion de vulnerabilidad. De
esta manera se podra asegurar la calidad de los servicios, como medida de
prevencion y control de infecciones al personal de salud y la comunidad atendida.
Es vital considerar la importancia de la gestion adecuada de residuos solidos
biocontaminados, incluyendo del equipamiento de proteccién personal, para no
contaminar las fuentes del agua y el medio ambiente en general.

Fortalecer la participacion de las organizaciones y agentes comunitarios en la
respuesta de salud en todo el pais, de manera complementaria con el
fortalecimiento de la descentralizacion de la salud en todos los niveles de
gobierno, asegurando la transparencia, rendicion de cuentas, participacion de la
poblacion, y el acceso a la informacion de calidad.

Lineas estratégicas del SNU

1.

Asistencia técnica para el fortalecimiento de los sistemas y mecanismos
nacionales y subnacionales de salud publica integral, asi como del abordaje
intersectorial local para asegurar el acceso universal y oportuno a los servicios
de salud de calidad, cercanos, integrales y continuos.

Asistencia técnica para el fortalecimiento de politicas publicas y presupuesto
asegurado en salud a nivel nacional y subnacional, promoviendo la salud como
prioridad politica dentro del contexto pre-electoral, monitoreando la ejecucion,
impulsando el aseguramiento universal de salud, asegurando la continuidad y la
proteccion de los avances logrados en términos de los derechos en salud v
proteccion social, y generando resiliencia frente a futuras emergencias.
Asistencia técnica para fortalecer el sistema de suministro de medicamentos
y otras tecnologias en salud de manera eficiente y oportuno, priorizando lo
estratégico y critico, asi como fortalecer la gestion del recurso humano y en
infraestructura temporal y permanente.

Asistencia técnica en estrategias de preparacion y respuestas sanitarias
territoriales, participativas, e inclusivas, de manera prioritaria a poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

26

), NACIONES UNIDAS

Y PERU

L eieseccecscencans
S



(72 R\, NACIONES UNIDAS
\\Il 1\} PERU

=N~
ii. Proteger alas personas: proteccion social y servicios basicos

Pilar del Marco de

Financiado A Financiar Total Entidades ONU participantes
Respuesta ONU

ACNUR, OIM, FAO, OIT,
Proteccién socialy 1) 15990 28.437.401  40.950.390 O USIDA PNUD, UNODC,
servicios basicos UNOPS, OPS, UNFPA, UNICEF,

UNESCO, ONU-HABITAT

Problema central

En el marco de la pandemia se ha evidenciado y profundizado la ausencia de garantias de
seguridad econdmica a lo largo de todo el ciclo vital, y de acceso universal a servicios
esenciales de salud vy servicios de proteccion, justicia y bienestar para personas en
situacion de especial vulnerabilidad. Entre otros aspectos, a causa de ello se observa en
los hogares un incremento de la pobreza, desigualdad y exclusion; inseguridad alimentaria
en niveles criticos (poniendo en alto riesgo el incremento de la malnutricion); falta de
acceso a una vivienda adecuada; desproteccion ante los riesgos de violencia; vy debilidad
de capacidades de gestion de programas en los tres niveles de gobierno, asi como de
capacidades de gestion de sistemas de informacion. El problema central a abordar,
entonces, es la ausencia de un sistema de proteccion social (incluyendo componentes no
contributivos) que asegure la materializacion de la seguridad social como un derecho
humano, y como una plataforma sobre la cual generar y ampliar las oportunidades de
desarrollo a lo largo del curso de vida, en especial para las personas que se encuentran en
situacion de mayor vulnerabilidad y en situaciones de emergencia.

Desafios claves del pais

1. Disenar e implementar un sistema de proteccion social integral, sobre la base
de un piso de proteccion social, con el objeto de asegurar que, durante todo el
curso de vida, todas las personas, tanto peruanas como extranjeras, tengan
acceso a una atencion de salud esencial y a una seguridad basica del ingreso que
aseguren conjuntamente un acceso efectivo a bienes y servicios considerados
como prioritarios. La ausencia de un piso de proteccion social para toda la
poblaciény para todos los territorios profundiza las brechas de coberturay acceso
efectivo a la proteccién social v a los servicios basicos, incluyendo el acceso
garantizado a fuentes limpias y sostenibles de agua, aire y energia. Se ha
evidenciado, por ejemplo, la ausencia de mecanismos de proteccion al desempleo
(incluyendo seguros de desempleo) en situaciones de emergencia, que combinen
politicas pasivas y activas del mercado de trabajo. Asimismo, la proteccion social
existenterequiere de un fortalecimiento del componente adaptativo que se active
en situaciones de emergencia y choques catastroficos, respondiendo segun
necesidades especificas de los diversos grupos de poblacién, especialmente
aquellos en situacion de vulnerabilidad. Por ello, se requiere mayor articulacion
entre el sistema de proteccién social vy el sistema de gestién de riesgo de
desastres, asi como generar mecanismos de proteccion social adaptativa, que es
la estrategia a través de la cual los programas del Estado se preparan para
responder ante diversas crisis. Esta debe incluirse en las politicas nacionales
pertinentes, y desencadenar una serie de acciones de preparacion, prevencion y
desarrollo organizativo y operacional de las instituciones en los diferentes niveles.
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2. Garantizar el acceso universal a un sistema de salud de calidad, que sea
sostenible financieramente, enfatice el primer nivel de atencion y la atencion
primaria en salud, tenga enfoque de curso de vida, género e interculturalidad, y
facilite el acceso a las personas refugiadas y migrantes®. El COVID-19
evidencio la debilidad de capacidades, segmentacion y fragmentacion del sistema
de salud, en detrimento del acceso universal y de calidad a la salud. La presion de
la pandemia llevo a la interrupcidn del primer nivel de atencion de salud, afectando
elacceso ala salud de todas las personas a lo largo del curso de vida (Este desafio
fundamental de proteccion social y servicios basicos es abordado por las lineas
estratégicas del Pilar 1, Salud primero).

3. Fortalecer las capacidades de gestion de los programas de proteccion social y
de los servicios e infraestructura sociales basicos, incluyendo la gestion de la
informacion, en todos los niveles de gobierno, con enfoque territorial y con
articulacién intersectorial e intergubernamental. En un pais con una proporcion
significativa de la poblaciéon en situacion de vulnerabilidad, las medidas de
asistencia social dictadas durante la emergencia (transferencias de efectivo vy
canastas alimentarias) no han alcanzado de manera oportuna a toda la poblacion
que las necesita®. Los programas de proteccién social no contributiva de
respuesta a emergencias y choques catastréficos tienen serios problemas de
gestion (implementacion y seguimiento) en la entrega de los bienes y servicios por
los tres niveles de gobierno. Asimismo, los sistemas de informacion utilizados para
definir a la poblacion objetivo de estas medidas no estan actualizados ni
estandarizados para permitir la interoperatividad entre entidades publicas
competentes en garantizar la seguridad social.

4. Mejorar la focalizacion utilizada para gestionar las politicas y programas de
proteccion social, que actualmente deja de lado (excluye) a la poblacion vulnerable
no pobre, que equivale a cerca de un tercio de la poblacion. Ademés, no permite la
priorizacion de laatencidn alas personas en situacion de pobreza en areas urbanas,
que constituyen la mayoria de las personas en situacion de pobreza en el pais.
Asimismo, los procesos de registro de informacion no garantizan que los apoyos
estén disponibles para grupos de poblacién que por sus caracteristicas debian
recibirlos. Todo ello ha sido muy visibilizado en la experiencia de entrega de bonos
durante la pandemia.

5. Garantizar el acceso a programas de nutricion y seguridad alimentaria a las
familias vulnerables y reducir el riesgo de la malnutricion y sus implicaciones. La
inseguridad alimentaria se ha incrementado de forma critica en el pais, no sélo
porque se ha afectado los ingresos de las familias vulnerables, sino también por
la afectacion de la disponibilidad de alimentos en varias zonas, en especial en la
zona rural. En parte, eso es debido a no haber puesto en valor - de manera
sistémica - a la agrobiodiversidad, y por los procesos marcados de degradacion,
sobreexplotacion de suelos, y tendencias hacia la desertificacion, en particular en
zonas alto-andinas y costeras del pafs. El acceso a una canasta basica de
alimentos se ha afectado en cantidad y calidad, en especial en la poblacién en
situacion de pobreza, quienes en este momento no pueden cubrirla y estan en
riesgo permanente de hambre, asi como en la poblacion en situacion de pobreza
extrema, cuya situacion ha empeorado aiin mas. El riesgo de malnutricion (DC,

23 Este desafio es abordado por las lineas estratégicas del Pilar 1, pero es importante entender su vinculo con
los retos de proteccion social en general.

24 El reciente informe especial de la Defensoria del Pueblo sobre la entrega de bonos ilustra el tipo de problemas
de gestion identificadoshttps://www.defensoria.gob.pe/informes/serie-informes-especiales-no-026-2020-dp,
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desnutricidon aguda, anemia y sobrepeso y obesidad) se haincrementado, y
particularmente para aquellas personas que enfrentan una vulnerabilidad
multidimensional, incluyendo por el limitado acceso a fuentes de agua limpia.
Existe el riesgo de incremento de mortalidad, morbilidad y pobreza infantil, y
pérdida de capital humano.

Garantizar el acceso de personas sobrevivientes de violencia a servicios
integrales y articulados de respuesta multisectorial a la violencia basada en
género, fortalecer los mecanismos de prevencion de VBG, y reducir las brechas
de desigualdad de género sin dejar a nadie atras. La mayor exposicion a la
violencia basada en género ha sido evidente durante el periodo de aislamiento
social obligatorio, y es muy probable que haya una exacerbacién mayor como
producto de los efectos socioecondmicos del COVID-19 enlos hogares. El
restablecimiento de los servicios de proteccién ante la violencia basada en
genero, sin embargo, enfrenta desafios de adaptacién a “nueva normalidad” y
retos de articulacion e integralidad por lo que se requiere fortalecer los servicios
de justicia, proteccién y bienestar, asi como adecuarlos al actual contexto de
pandemia para evitar que las mujeres sigan desapareciendo o muriendo por
consecuencia de la violencia. En este punto, la respuesta ala VBG debe ser
multisectorial, incluyendo al sector salud, servicios de proteccion, acceso ala
justicia, educacion para prevenir y atender violencia, entre otros.

Lineas estratégicas del SNU

1.

Asistencia técnica para promover el disefio e implementacion de un sistema de
proteccion social integral, sostenible y adaptivo, sobre la base de un piso de
proteccion social; incluyendo la asistencia técnica para fortalecer las capacidades
del Estado vy sociedad civil para disefiar e implementar politicas y programas de
proteccion social, asi como estrategias de focalizacion, a partir de informacion
estandarizada para la toma de decisiones.

Asistencia técnica para fortalecer las capacidades del Estado y sociedad civil
para garantizar el acceso universal a servicios basicos de calidad, incluyendo la
salud integral, con énfasis en las poblaciones en situacion de vulnerabilidad,
pobreza y exclusion (entre ellas, los refugiados y migrantes), bajo un enfoque
transversal de género y de derechos humanos.

Asistencia técnica para fortalecer la articulacion de las politicas y programas
de proteccion social y de los servicios e infraestructura sociales basicos,
reconociendo las caracteristicas sociales y ambientales particulares a cada
territorio.

Asistencia técnica para fortalecer las capacidades de prevencion y respuesta
alaviolencia basada en género, con énfasis enla poblacion en mayor situacion de
vulnerabilidad.

Asistencia técnica para fortalecer capacidades de gestion de informacion, de
manera que se cumpla con condiciones de regularidad, calidad, y desagregacion
segun esténdares acordados por el Grupo de Estadisticas de ONU, y se fomente la
produccion y el uso adecuado de la misma en el disefio e implementacion de las
politicas de desarrollo y proteccién social.
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iii. Respuestay recuperacion econdmica: proteger el empleo, las micro, pequenas y
medianas empresas, y las/los trabajadores vulnerables de la economia informal

Financiado A Financiar Total Entidades ONU participantes

ACNUR, OIM, FAO, OIT,
16.074.358 109.517.730  125.592.088 ONUDI, PNUD, UNODC,
UNOPS, OPS, FIDA

Problema central

Los efectos de la crisis por COVID-19 han generado una reduccion de ingresos vy un
impacto negativo sobre las cadenas de valor—con efectos diferenciados en las mujeres
y evidenciando brechas interculturales—debido a la reduccién de la demanda y a una baja
productividad. Esto ocurre en un contexto productivo que ya presentaba grandes desafios,
como una gran informalidad laboral; fuerte heterogeneidad y atomizacién de la actividad
productiva, falta de asociatividad; y escasa inclusion financiera. El contexto nacional
también se caracteriza por limitados mecanismos de articulacion para la reactivacion de
medios de vida y desarrollo productivo; profundas desigualdades y vulnerabilidades
territoriales y sociales; distribucion inequitativa de derechos a la propiedad y acceso a los
recursos naturales; y un modelo de desarrollo ambientalmente insostenible. Este modelo
puede generar una depredacion y gasto del capital natural (degradacion ambiental) y
efectos negativos sobre el capital social, especialmente cuando se considera que, al
priorizar la reactivacion econémica (con énfasis en los sectores productivos asociados
con el mercado externo) se acentua el riesgo de que las estrategias adoptadas aumenten
los peligros para la sostenibilidad ambiental y social.

Desafios claves del pais

1. Aumentar la inclusion laboral, productiva y financiera en un contexto donde la
exclusiéon ha aumentado significativamente por efectos de COVID-19,
incrementando aun mas la informalidad, particularmente en la poblacién joven.
Faltan mecanismos de estimulo fiscal para las empresas para motivar la
generacion de empleo, al mismo tiempo que se promuevan inversiones coherentes
conundesarrollo de bajo carbono. Las posibilidades de acceso a financiamiento de
menor costo regulados son reducidas, afectando a la generacion o fortalecimiento
de MIMPYMES.

2. Articular las cadenas de valor existentes que han sido interrumpidas por las
medidas de contencion frente a COVID-19, afectando medios de subsistencia y
generando un riesgo para la seguridad alimentaria. Asimismo, es importante
abordar los altos costos de transaccion entre actores a nivel de cadenas de valor
y entre productores y consumidores. A nivel territorial, como en las zonas rurales,
se sumaalosretos unlimitado acceso a mercados, financiamiento y asociatividad.
Esta situacion exacerba las condiciones estructurales preexistentes en los
territorios que presentan actividades extractivas formales, informales o ilegales
que reducen y degradan sus tierras, bosques v rios, transforman y constrifien sus
actividades de subsistencia, minan su seguridad alimentaria e incrementan su
dependencia a alimentos del mercado.

3. Cerrar la fuerte brecha digital en términos de conectividad territorial y
competencias y capacidades digitales de la poblacion. La pandemia ha acelerado
el proceso de digitalizacion de la economia y el empleo, sin embargo, existe una
gran brecha de conectividad y habilidades digitales de la poblacion. Esto es una
barrera para la reabsorcion del empleo vy el aprovechamiento de oportunidades,
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especialmente de los jovenes, generando una brecha entre el desarrollo del capital
humano (oferta laboral), y su escaso alineamiento con los requerimientos del
mercado (demanda laboral).

Proteger el capital natural y social, repensando el modelo actual de desarrollo
insostenible que prioriza la explotacion de recursos naturales no renovables vy la
exportacion de materias primas con poco valor agregado, generando una limitada
transformacion secundaria. Los efectos economicos de COVID-19 y la necesidad
de responder rapidamente para reactivar la economia significan que los mérgenes
son mas ajustados para responder e invertir en mejoras tecnologicas necesarias
para una reactivacion econdmica mas verde, y se enfrenta el riesgo de comenzar a
recurrir a medidas més grises, con impactos de largo plazo sobre la calidad
ambiental y servicios ecosistémicos de los cuales depende la poblacion para su
bienestar. Es importante ademas promover el acceso equitativo de grupos
vulnerables a los recursos naturales, por gjemplo, mediante el reconocimiento de
derechos de los pueblos indigenas a sus tierras ancestrales.

Reducir las desigualdades y discriminacion multidimensionales existentes,
profundamente exacerbadas por COVID-19, que limitan la integracion de
poblaciones vulnerables al mundo laboral. Un ejemplo de ello es que lareinsercion
delas mujeres puede ser més complicada teniendo en cuenta la division sexual del
trabajo y la sobrecarga de tareas domésticas vy cuidado del hogar y nifos/as.
Asimismo, se debe considerar el mayor grado de vulnerabilidad de las mujeres que
son jefas de hogar y que no cuentan con una fuente de ingresos alternativa. Es
importante considerar, ademas, que en algunos casos la poblacién no solo
encuentra barreras estructurales para acceder al mundo laboral, sino
discriminacion directa, por ejemplo, en los casos de la poblacién refugiada v
migrante y de la poblacion LGBTI+ (en particular, la poblacion trans).

Reducir los riesgos de corrupcion y fraude al ejecutar programas de rescate
econdmico, en un contexto de flexibilizacion de los controles para agilizar la
respuesta ala crisis, lo cual puede debilitar los efectos de las medidas, mermando
los recursos disponibles vy frenando su curso hacia los beneficiarios previstos.
Multiples razones contribuyen a esta situacion, entre ellas la falta de articulacion
entre sectores para la reactivacion econdémica v la falta de incentivos o marcos
regulatorios, asi como la necesidad de fortalecimiento del érgano supervisor y
mayor apoyo del Legislativo para las investigaciones.

Lineas estratégicas del SNU

1.

2

3.

Asistencia técnica para el disefio e implementacion de politicas y programas
nacionales de inclusion laboral, econémica, productiva y financiera, y para la
reactivacion de cadenas de valor, desde un enfoque territorial, de empleo decente,
género, interculturalidad, y sostenibilidad ambiental (incluyendo medidas de
economia verde y circular), con énfasis en las necesidades especificas de
poblaciones mas vulnerables.

Asistencia técnica en la formulacion participativa de modelos e intervenciones
innovadoras enfocadas en el aumento de la generacion de empleos,
productividad, formalizacion, vy las condiciones laborales en y recuperacion de las
MiPYMES, asi como enfocando el sector productivo rural y el rol de la agricultura
familiar, considerando los desafios para la seguridad alimentaria.

Asistencia técnica para formular propuestas innovadoras orientadas a mejorar
la conectividad y habilidades digitales, promoviendo la inclusion financiera,
productiva v social, con enfoque territorial.
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4. Asistencia técnica para el desarrollo de marcos regulatorios y programas que
promuevan unareactivacion econdmicay de los medios de vida a través de una
economia verde (incluyendo la promocion de alianzas Estado - empresa -
comunidad, y basadas en los enfoques de conservacion, produccion e inclusion.)

5. Asistencia técnica para la identificacion y mitigacion de riesgos de corrupcion
y fraude en el contexto de las medidas o programas de financiamiento, estimulo
0 rescate econdmico a las empresas y/u otros beneficiarios, a través de
mecanismos de transparencia, control y rendicion de cuentas, con participacion
ciudadana.

6. Asistencia técnica para fortalecer la integracion del enfoque de igualdad de
género en las politicas de trabajo decente, incluyendo el establecimiento de un
sistema nacional de cuidado, la regularizacion de las encuestas de uso del tiempo,
y de la cuantificacién del trabajo doméstico no remunerado en las cuentas
nacionales.

iv. Respuesta macroecondmica y colaboracion multilateral

Financiado A Financiar Total Entidades ONU participantes

ACNUR, OIM, FAO, OIT,

1.662.766 7.714.029 9.376.795 PNUD, OPS

Problema central

Hay dos aspectos probleméticos centrales e interrelacionados que deberé abordar este
pilar en el Perl. Primero, las limitadas capacidades para orientar las politicas prioritarias de
acuerdo con marcos estratégicos de largo plazo, enfoques trasversales de desarrollo
sostenible, y consensos participativos e inclusivos. Segundo, la ausencia de un sistema
integral para gestionar el financiamiento de los objetivos de desarrollo del pais en un
contexto de crisis internacional, considerando tanto el acceso a recursos adicionales
como la necesidad de fortalecer las politicas fiscales y la ejecucion eficiente, eficaz y
articulada de los recursos publicos.

Desafios claves del pais

1. Fortalecerlas capacidades para orientar politicas y planes de acuerdo a marcos
estratégicos de desarrollo sostenible de largo plazo. Para reconstruir mejor, se
requiere una vision estratégica y programatica de Estado que sea integral y de
largo plazo, que oriente a politicas de Estado y planes de desarrollo sostenible, y
que permita abordar escenarios de emergencia y de nueva “normalidad” con
protocolos establecidos. Sin embargo, las capacidades para ello aun son
incipientes. En la practica, suele predominar un manejo méas cortoplacista vy
sectorializado, vinculado a prioridades inmediatas, afectando los avances
integrales en desarrollo sostenible.

2. Lograr consensos nacionales o subnacionales acerca de las prioridades de
desarrollo en la recuperacion, y mas alld de la recuperacion, de manera
participativa y con la informacion necesaria, en coherencia con los acuerdos
internacionales adoptados (como el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030), que
permita forjar alianzas, tomar mejores decisiones de politicas, y direccionar
esfuerzos a soluciones de economia verde o circular, atendiendo a quienes més lo
necesitan, como las poblaciones en especial situacion de vulnerabilidad.
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3.

Contar con un sistema integrado para promover el financiamiento del
desarrollo sostenible en el pais, a nivel nacional o internacional. Los sistemas
de informacion o gestion sobre requerimientos y marcos de financiamiento de los
objetivos de desarrollo, y las estrategias de desarrollo, aln estén desarticulados.
Tampoco existe un sistema integrado de informacion sobre el desempeno de
estos instrumentos (gestion de conocimiento, monitoreo y evaluacion), limitando
al gobierno en la toma de decisiones a nivel econdmico, y también limitando las
posibilidades de aprovechar la cooperacion internacional (bilateral, multilatera
oficial o no oficial), y el aporte del sector privado como un dinamizador fundamenta
para el desarrollo. Asimismo, los flujos de financiamiento del desarrollo, incluyendo
la Inversion Extranjera Directa, no necesariamente se orientan a la sostenibilidad
ambiental y social.

3

Lineas estratégicas del SNU

1.

Asistencia técnica especializada para la formulacion de politicas prioritarias de
caracter multisectorial para la recuperacion y mas alla de la recuperacion,
incluyendo nuevas reformas del Estado, basadas en las potencialidades
ambientales, sociales y productivas del territorio, y de forma que se apoye el
cumplimiento de acuerdos internacionales.

Asistencia técnica para apoyar la construccion de un sistema integrado de
financiamiento para el desarrollo, orientado a la cooperacién internacional
(multilateral y bilateral) y las alianzas con actores privados y no gubernamentales,
con transparencia, mirada territorial, y promocion de la calidad de las politicas
fiscales y del gasto publico, que ayude a cerrar las brechas financieras
identificadas para cumplir con los compromisos internacionales del pais.

Aportar al establecimiento de espacios y mecanismos de didlogo innovadores
entre el Estado Peruano y actores nacionales e internacionales, incluidos el
sector privado, la academia, la sociedad civil y las redes de juventud, para
garantizar el acceso a cooperacion técnica y financiamiento del desarrollo
sostenible, orientados por los objetivos nacionales de desarrollo ylas estrategias
de financiamiento.

Generar evidencia y gestionar el conocimiento en torno al anélisis del impacto
de las medidas implementadas a nivel macroeconémico y de politicas
multisectoriales de recuperacion, para informar la formulacion de politicas vy la
mejora de instrumentos.

v. Cohesion social y resiliencia de las comunidades

Pilar del Marco de

Financiado A Financiar Total Entidades ONU participantes
Respuesta ONU
Cohesion Social y ACNUR, OIM, ONUSIDA,
Resiliencia 1.472.616 12.834.467 14.307.083 PNUD, UNODC, OPS, ONU-
Comunitaria HABITAT

Problema central

Larespuestaala crisis por COVID-19 haresaltado debilidades en la gobernanza democratica
a nivel nacional y subnacional, en el sistema de gestion de crisis y desastres, vy en la
institucionalidad y participacién de las organizaciones sociales, asi como en la articulacion
entre los distintos actores institucionales y el tejido social. Todo ello ocurre en un contexto
de carencias en términos de visiones y mecanismos institucionales integrales; de
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participacion vy representacion; de acceso a informacion oportuna y adecuada; y de
articulacion entre actores, tanto al interior del Estado como entre actores gubernamentales
y no gubernamentales. El impacto de la crisis por COVID-19 en estos aspectos es
diferenciado vy tiende a afectar negativamente a grupos de mayor vulnerabilidad (mujeres,
jovenes, adultos mayores, la poblaciéon refugiada y migrante, poblaciones indigenas y
afrodescendientes, entre otros), lo que aumenta las desigualdades existentes en el acceso
a derechos. Todo ello, a su vez, tiene impactos negativos sobre las posibilidades de didlogo,
la participacion activa en los procesos de politicas, y el ejercicio de derechos de la poblacion
hacia soluciones integrales y duraderas frente a COVID-19 v otras futuras crisis, como las
relacionadas con el cambio climatico.

Desafios claves del pais

1. Fortalecer la institucionalidad para la toma de decisiones participativas e
inclusivas en la gestion publica, asi como el enfoque territorial, intercultural, de
género y de sostenibilidad ambiental, tanto a nivel nacional como subnacional. Esto
debe abordar los multiples y constantes cambios en los funcionarios publicos, tanto
a nivel de toma de decisiones como en el nivel técnico, que dafa la memoria
institucional v la posibilidad de fortalecer la institucionalidad desde las lecciones
aprendidas y buenas précticas anteriores. Todo ello aumenta las posibilidades de
corrupcion o turbulencia vinculada al crimen, entre otros aspectos. A su vez, impacta
negativamente enla atencion e involucramiento efectivo de poblaciones vulnerables
enla toma de decisiones.

2. Fortalecer la articulacion entre el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de
Desastres (SINAGERD), el Sistema Nacional de Salud, y el Sistema Nacional de
Desarrollo e Inclusion Social (SINADIS) para lograr una atencion integral a la
poblacion afectadayreforzarlas estrategias de mitigacion y adaptacion ante futuras
crisis (salud, fendmenos naturales y climaticos, conflicto, entre otros), con
protocolos de funcionamiento segun tipo de emergencia. Asimismo, considerar que
las instituciones nacionales no usualmente ligadas a la respuesta de emergencia
tienen un limitado conocimiento de sus posibles roles, debilitando las posibilidades
para fortalecer y asegurar un apoyo més integral. Hay poco aprendizaje de buenas
practicas o lecciones aprendidas de experiencias pasadas (por ejemplo, las
estrategias multisectoriales desplegadas durante el Fendmeno del Nino 2017,
impulsadas por el MINAM). Vale mencionar que, enla presente situacion, el manejo de
la emergencia se desarrolla fuera del marco del SINAGERD por ser una emergencia
sanitaria, y se generan vacios legales que dificultan la actuacion. Tampoco se ha
emitido un pedido de apoyo de asistencia humanitaria internacional para el Perd, lo
cual limita las capacidades de respuesta de los actores humanitarios
internacionales.

3. Fortalecer y articular a la sociedad civil organizada, buscando aumentar las
posibilidades para la resiliencia comunitaria y economias solidarias, asi como
también las posibilidades para la participacion vy vigilancia ciudadana seguras en
temas prioritarios para cada comunidad, generando una ciudadania con més
capacidades en cuanto a mecanismos de toma de decisiones, control y propuesta
de politicas. Esoincluye los efectos de los procesos de retorno de la ciudad al campo
y los retos de lareinsercion y reconfiguracion de las poblaciones rurales, sin que ello
ejerza mayor presion sobre el capital natural, asi como el reto de la integracion
socioeconomica de la poblacion refugiada y migrante. Asimismo, a través de la
articulacion del voluntariado con las politicas sociales para fortalecer su impacto,
alcance y el compromiso ciudadano en contextos de emergencia y mas alla.
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Aumentar y fortalecer los espacios y mecanismos de didlogo y comunicacion
efectiva y relevante, con enfoque intercultural, para lograr involucrar a la poblacion
en la busqueda de soluciones, a través de consensos entre el Estado, la sociedad
civilyla empresa privada sobre medidas frente a los efectos de COVID-19. Eso debe
incluir la reactivacion socioecondmica, contribuyendo a prevenir potenciales
conflictos sociales y politicos, asi como a lograr soluciones integrales. Una de las
grandes debilidades en larespuesta frente a COVID ha sido la habilidad de comunicar
con la poblacién, asi como construir estrategias desde las perspectivas vy
necesidades de la misma poblacion, en los distintos territorios.

Establecer mecanismos innovadores y cerrar la brecha digital para construir un
gobierno abierto, por ejemplo, mediante plataformas digitales. Cerrar la brecha
digital disminuye la brecha entre el Estado vy la ciudadania, asi como mejora las
posibilidades para que la poblacion acceda a servicios basicos de calidad.
Fortalecer las capacidades de gestion de informacion y datos del sistema
estadistico nacional que favorezcan la desagregacion de informacion estadisticay
registros administrativos en linea con los esténdares de desagregacion del Grupo
de Estadisticas de las Naciones Unidas, asi como del Plan Estratégico Nacional de
Desarrollo Estadistico (PENDES 2018-2022), a fin de informar los reportes
nacionales de logros de los ODS.

Lineas estratégicas del SNU

1.

Asistencia técnica para promover la participacion ciudadana, inclusion y rendicion
de cuentas en las politicas publicas que abordan los efectos socioeconémicos de
COVID-19, a través de la mejora de las capacidades, el desempeno, la transparencia
y rendicion de cuentas del Estado, en todos los sectores y niveles de gobierno, con
enfoque territorial, intercultural, de género y de sostenibilidad ambiental.

Asistencia técnica para el desarrollo de sistemas de gestion de desastres de nivel
nacional y local, con enfoque intersectorial y multidimensional, sobre la base de
experiencias previas y/o instrumentos y mecanismos ya existentes, incluyendo la
identificacion del perfil de vulnerabilidad a nivel comunitario y estrategias de
respuestay recuperacion, y con participacion ciudadana.

Asistencia técnica para el fortalecimiento y articulacion de espacios de didlogo y
concertacion multiactor, a nivel nacional, subnacional y transfronterizo, para
desarrollar estrategias, politicas publicas, acuerdos y/o compromisos sociales,
ambientales y politicos, con la participacion activa de la ciudadania, contribuyendo a
la construccion de un nuevo pacto social inclusivo vy resiliente que esté mas
preparado frente a crisis o conflictos.

Asistencia técnica para generar politicas e intervenciones que contribuyan a una
transformacion digital efectiva, incluyendo el reforzamiento de la infraestructura
comunicacional, acercando el Estado a la ciudadania para una mejor prevencion y
respuesta ante desastres por fendmenos naturales, pandemias o conflictos
sociales.

Generacion y fortalecimiento de la sociedad civil y sus organizaciones, a nivel
nacional y subnacional, incluyendo la generacion y fortalecimiento de asociaciones,
cooperativas y redes comunitarias para aumentar la participacion ciudadana en el
disefo, implementacion y seguimiento de politicas publicas, asi como la adopcion de
iniciativas comunitarias para el desarrollo que generen resiliencia economica y social
comunitaria.
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1. Asistencia técnica para el
fortalecimiento de los
sistemas y mecanismos
nacionales y subnacionales
de salud pUblica integral.

2. Asistencia técnica para
el fortalecimiento de
politicas publicas y
presupuesto asegurado en
salud a nivel nacional y
subnacional.

3. Asistencia técnica para
fortalecer el sistema de
suministro de
medicamentos y otras
tecnologias en salud.

4. Asistencia técnica en
estrategias de preparacion
y respuestas sanitarias
territoriales, participativas,
einclusivas.

—— de prevencion y respuesta a

2. Proteger alas

personas

1. Asistencia técnica para
promover el disefio e
implementacion de un sistema
de proteccion social integral,
sostenible y adaptivo.

2. Asistencia técnica para
fortalecer las capacidades del
Estado y sociedad civil para
garantizar el acceso universal
a servicios basicos de calidad.

3. Asistencia técnica para
fortalecer la articulacion de
las politicas y programas de
proteccién social y de los
servicios e infraestructura
sociales basicos.

4. Asistencia técnica para
fortalecer las capacidades

la violencia basada en
género.

5. Asistencia técnica para
fortalecer capacidades de

gestion de informacion.

1. Asistencia técnica para el
disefio e implementacion de
politicas y programas nacionales
de inclusion laboral, econémica,
productivay financiera.

2. Asistencia técnicaen la
formulacion participativa de
modelos e intervenciones
innovadoras enfocadas en el
aumento de la generacion de
empleos, productividad,
formalizacion.

3. Asistencia técnica para
formular propuestas
innovadoras orientadas a
mejorar la conectividad y
habilidades digitales.

4. Asistencia técnica para el
desarrollo de marcos
regulatorios y programas que
promuevan una reactivacion
econdmica y de los medios de
vida a través de una economia
verde.

5. Asistencia técnica parala
identificacion y mitigacion de

el contexto de las medidas o
programas de financiamiento.

riesgos de corrupcion y fraude en

6. Asistencia técnica para
fortalecer la integracion del

las politicas de trabajo decente

enfoque de igualdad de género en
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1. Asistencia técnica especializada
para la formulacion de politicas
prioritarias de caracter multisectorial
para larecuperacion y mas alla de la
recuperaciony apoyando al
cumplimiento de los acuerdos
internacionales.

2. Asistencia técnica para apoyar la
construccion de un sistema
integrado de financiamiento para el
desarrollo.

3. Aportar al establecimiento de
espacios y mecanismos de dialogo
innovadores entre el Estado Peruano
y actores nacionales e
internacionales para garantizar el
acceso a cooperacion técnicay
financiamiento del desarrollo
sostenible.

4. Generar evidencia y gestionar el
conocimiento para informar la
formulacion de politicas y la mejora
de instrumentos de anélisis.

NACIONES UNIDAS
PERU

1. Asistencia técnica para
promover la participacion

—| ciudadana, inclusion y rendicion
de cuentas en las politicas
publicas que abordan los efectos
socioecondmicos de COVID-19.

~
2. Asistencia técnica para el
desarrollo de sistemas de gestion
de desastres de nivel nacional y
local, con enfoque intersectorial y
multidimensional.

4 N
3. Asistencia técnica para el
fortalecimiento y articulacion de
espacios de didlogo y
concertacion multiactor, a nivel
nacional, subnacional y
transfronterizo para contribuir a
la construccion de un nuevo
pacto social inclusivo y resiliente.

AN

4. Asistencia técnica para
generar politicas e

—— intervenciones que contribuyan a
una transformacion digital
efectiva.

5. Generacion y fortalecimiento de

la sociedad civil y sus
organizaciones, a nivel nacional y
subnacional.
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5. EJECUCION DE LA RESPUESTA DESDE EL
SNU

Los siguientes principios de ejecucion (delivery) guiaréan las acciones del plan:

Minimizar los gastos de transaccion, en lo posible, a través del uso de plataformas,
capacidades, instituciones y sistemas existentes.

Aumentar la flexibilidad a través del uso de modalidades de programa y operaciones
usualmente utilizados solo enrespuestas de alto riesgo o conflicto.

Tomar y manejar los riesgos, con un uso pleno de herramientas de gestion de riesgo
especificas y del Sistema, y con un répido intercambio de lecciones acerca de qué
funciona y qué no funciona, en todos los niveles al interno y externo del SNU.

Asumir los enfoques de coherencia vy disciplina. Se debe trabajar con, y a través de,
iniciativas y marcos colectivos, incluyendo aquellos para la movilizacién de recursos.

Coordinacion de la respuesta:

A nivel interno, para asegurar una respuesta coherente y coordinada entre las entidades de
la ONU, promoviendo el espiritu del enfoque ONE UN, la coordinacion interna del SNU
consideraré lo siguiente:

Elplan tiene el liderazgo estratégico del CRy el liderazgo técnico de PNUD. Asimismo,
OCR, PNUD vy OIT forman un petit comité para los estudios interagenciales sobre
impacto socioecondmico de la pandemia.

El CR asegurara estrecha coordinacion con la respuesta en salud, liderada por
OMS/OPS vy la respuesta humanitaria, liderado por OCHA vy la Red Humanitaria
Nacional. Asimismo, coordinaré con el GTRM. Se tomaré en cuenta en todo momento
que este plan se inserta dentro de los Ultimos dos afios del UNDAF actual (2017-
2021)y que formara un puente con el siguiente Marco de Cooperacion (UNSDCF).
Se mantendra estrecha coordinacion con la CEPAL y las instancias regionales de las
AFP del SNU.

Se conformaran cinco grupos de trabajo interagenciales, uno para cada pilar. En
coordinacion con OCR y PNUD, estos grupos participarén en el disefio y monitoreo del
marco logico y acciones de cada pilar, y trabajaran de manera trasversal y cercana
con puntos focales en derechos humanos y género.

El Grupo de Comunicaciones de la ONU (UNCG), cuya secretaria técnica recae en la
Oficina de Coordinacion Residente, daré apoyo comunicacional para asegurar el
posicionamiento del Plan vy el logro de sus resultados, incluyendo apoyo
comunicacional para el Plan de Incidencia, con una clara estrategia que permita
garantizar la coherencia en temas priorizados.

El Grupo de MRE interagencial, cuya secretaria técnica recae en la Oficina de
Coordinacion Residente, dara apoyo para el monitoreo del plan. Aseguraré el diserio y
monitoreo de indicadores especificos por producto (tomando en cuenta los
indicadores estandar existentes), las fuentes de verificacion, la metodologia para el
recojo de evidencia y el recojo permanente de buenas practicas y lecciones
aprendidas. Eso es importante para poder ajustar el plan de manera permanente
asegurando asi su relevancia, aportar resultados a la estrategia de comunicaciones
y plan de incidencia para apoyar a la toma de decisiones y rendicion de cuentas.

OCR y PNUD contribuiran adicionalmente, a través de expertos, asesores/as
especializados/as y puntos focales de DDHH, género vy sostenibilidad ambiental.
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e Seasegurara un espacio permanente en las reuniones de UNCT para informar sobre
los avances y retos en laimplementacion del Plan.

e De manera permanente, cada agencia aceleraré la reprogramacion (repurposing) de
sus portafolios programaticos, evaluando cuales intervenciones vy alianzas pueden
reorientarse o escalarse en funcién al Plan. Todo ello buscando sinergias vy
coordinacion interagencial para aumentar el impacto y efectividad de las
intervenciones.

En el frente externo, el SNU fortalecerd sus canales de coordinacién con el Gobierno para
anclar la respuesta socioecondmica en las politicas, planes y marcos estratégicos
nacionales, y enlos Marcos de Cooperacion nuevos con el gobierno. De manera adicional a las
coordinaciones especificamente relacionadas con las lineas estratégicas de cada pilar, se
asegurara la coordinacion sobre aspectos generales del plan con entes articuladores v
ministerios de linea en materia socioecondmica y aspectos trasversales del plan, entre ellos
el Ministerio de Relaciones Exteriores, incluyendo la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI); la Presidencia del Consejo de Ministros, incluyendo el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN); y el Ministerio de Economia y Finanzas. Asimismo, se
estableceran canales de coordinacién con el Acuerdo Nacional, las IFl, el sector privado, la
academia, la cooperacion internacional y la sociedad civil.
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6. COMUNICACIONES Y POSICIONAMIENTO

Con el apoyo del UNCG, se desarrollaré una estrategia de comunicaciones cuyo principal
objetivo seré posicionar el Plan de Respuesta y Recuperacion Socioecondmica en los
procesos didlogo sobre politicas publicas en 2020-2021, asi como el valor agregado del SNU
para su implementacion. La estrategia de comunicaciones seré estrechamente vinculada a
una hoja de ruta de Incidencia.

Se tomard como mensajes principales las ideas de Reconstruir Mejor v Mas Alla de la
Recuperacion, siempre recordando que seguimos en el camino hacia la Agenda 2030 vy la
importancia de salvaguardar los avances de los ODS y acelerar su cumplimiento a futuro. Se
recogera y difundira evidencia y mejores précticas tomadas de los observatorios y
plataformas del COVID-19.

La estrategia tendra, asimismo, un enfoque de comunicacion estratégica por resultados,
tanto para comunicar los resultados que se va logrando como soporte al logro de los mismos.
Los principales publicos de enfoque para el Plan de Respuesta y Recuperacion
Socioecondmica son los tomadores de decisiones, posibles donantes y la misma poblacion
en condicion de vulnerabilidad. Se contemplaréan diferentes enfoques interagenciales para
asegurar que los mensajes principales llegan a los publicos identificados, asegurando asi el
impacto del plan.

Todos los materiales que se produzcan estaréan accesibles, con objetivos claros v dirigidos
especificamente a sus publicos de enfoque. Se incluirédn paquetes informativos para el
trabajo de incidencia. Finalmente, se incluiré el concepto de ONE UN en toda comunicacion,
asegurando la visibilidad de todos los socios involucrados. Todas las agencias aportarén a
través del Grupo de Comunicaciones ONU (UNCG).
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7. HOJA DE RUTA DE INCIDENCIA

El plan de respuesta y recuperacion involucra el desarrollo e implementacion de una hoja de
ruta de incidencia en las politicas publicas, bajo liderazgo estratégico del CR v liderazgo
técnico de PNUD, y con el apoyo del UNCG (ver la seccion anterior). Para ello, se partirad de una
comprension integral de la situacion actual de la poblacion vy de las politicas elaboradas a la
fecha, asi como de los procesos, oportunidades y puntos de entrada para la toma de
decisiones en un contexto en permanente transformacion.

Con el fin de garantizar la elaboracion de |a estrategia de incidencia en politicas que formara
parte integral del plan de respuesta y recuperacion, se ha considerado las siguientes
acciones:

e Conformacion de equipo interagencial para elaborar e implementar hoja de ruta de
incidencia.

e Mapeo de politicas claves donde se busca incidir.

e Formulacion de resultados/metas esperadas e indicadores, asi como plan de
monitoreo.

e Mapeo de actores clave, sus intereses y poder relativo para politicas de respuestay
recuperacion, considerando contexto reciente y nuevas tendencias desde inicio de
la pandemia. Incluir identificacion de capacidades y brechas del SNU para la
incidencia.

e Mapeo de procesos, oportunidades y puntos de entrada a la toma de decisiones
sobre politicas.

o Cronograma: Identificacion de calendario de eventos politicos y/o sociales
como espacios de incidencia.

o Préximos hitos nacionales: Elecciones 2021, PEDN, AN, etc.

o Proximos hitos SNU: CCA-UNSDG.

e Elaboracion de mensajes clave y medios pertinentes, en coordinacion con UNCG.

o Difusion estratégica de valor anfadido y fortalezas SNU para la respuesta y
recuperacion socioeconomica.

o Articulacién entre el plan de incidencia y su enfoque, medios/herramientas y
mensajes v la estrategia de comunicacion.

e Hojaderuta deincidencia discutida y acordada por UNCT.
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8. MOVILIZACION DE RECURSOS

Cuando el Perl se convirtié en un pais de ingresos medios-altos en este siglo, dejo de ser
elegible para muchas fuentes de recursos financieros de la cooperacion internacional para el
desarrollo, y los donantes tradicionales se convirtieron fundamentalmente en socios
comerciales. Se esperaba que un pais con su nivel de ingresos pueda acceder principalmente
a otras fuentes de financiamiento nacionales e internacionales, incluyendo flujos privados
bajo condiciones de mercado, para atender sus necesidades de desarrollo de manera
integral.

No obstante—considerando los cambios en el contexto global y los resultados de estudios
sobre los efectos sociales y econdmicos de la pandemia a la fecha—es probable que en el
actual contexto de crisis las brechas de desarrollo existentes al interior del pais se
profundicen, ala vez que los recursos disponibles para abordarlos se hagan mas escasos. En
esta situacion, la cooperacion internacional para el desarrollo (tanto técnica como financiera)
se hace més necesaria que en anos anteriores. Es probable que en algunas instancias los
recursos publicos no sean suficientes para enfrentar la crisis, con millones de personas
ingresando a situaciones de pobreza y desempleo.

Mas alla de los cambios y desafios para el financiamiento del desarrollo, en afios recientes ha
evolucionado el contexto para la cooperacion internacional para el desarrollo en el Pert. Por
ejemplo, ha aumentado la importancia de la cooperacion Sur-Sur y con actores emergentes
de la cooperacion (incluyendo actores no gubernamentales), asi como el rol de los gobiernos
subnacionales. Asimismo, es importante destacar la figura de cooperacion directa de
gobierno a gobierno, que incluye asistencia técnica ademas de los aportes tradicionales de
infraestructura, lo cual ha reducido algunos espacios para aportes del SNU en el pais.

Junto a la cooperacion técnica, la movilizacion de recursos financieros de cooperacion
internacional para el desarrollo seré necesaria para mitigar y recuperarse de los impactos de
la pandemia. Para el mediano plazo se aprovecharan las oportunidades relacionadas, por
ejemplo, con los fondos climéaticos (GCF, GEF) que son pertinentes para Reconstruir Mejor.
Se ha identificado las siguientes oportunidades de financiamiento para el desarrollo en el
corto plazo, y el SNU seguira atento al surgimiento de nuevas oportunidades, incluyendo
entre ellas:

COVID-19 MULTIPARTNER TRUST FUND (segunda convocatoria)

EICOVID-19 Response and Recovery Multi-Partner Trust Fund (MPTF) de las Naciones Unidas
es un mecanismo de financiamiento interinstitucional de las Naciones Unidas lanzado por el
Secretario General para apoyar a los paises de ingresos bajos y medios en la superacion de la
crisis de salud y desarrollo causada por la pandemia de COVID -19.

Los objetivos de la convocatoria incluyen:
i) Afrontar la emergencia sanitaria;

iN) Centrarse en el impacto social y la respuesta econdmica y la recuperacion;
i) Ayuda a los paises areconstruir mejor.

41



72X\, NACIONES UNIDAS
\\/‘ ‘\}PERU

— TN

El MPTF COVID-19 se establecié por un periodo de dos afios (hasta abril de 2022) para
financiar los esfuerzos que permitan cumplir con estos tres objetivos. En la primeraronda, no
se considerd al Pert, sin embargo, el SNU esta atento a la posibilidad de que si esté dentro
de los proximos paises elegibles.

FONDO GENERAL DE RESPUESTA Y RECUPERACION DEL
SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

El Foro de Accion "Recuperar Mejor Juntos" ayudaré a catalizar las asociaciones v a financiar
las necesidades del Fondo Recuperar Mejor para lograr cambios duraderos. También apoyara
al Fondo a medida que se constituye la primera ronda de inversiones, que esta adquiriendo
equipos y suministros médicos que salvan vidas, protegiendo a mujeres y nifos y apoyando a
los trabajadores de primera linea.

e VENTANA 1: Permite a los gobiernos vy las comunidades suprimir la
transmision del virus.

e VENTANA 2: Mitigar elimpacto socioeconomico y salvaguardar alas personas
y sus medios de vida.

e VENTANA 3:Recuperarse mejor.

FONDOS DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE DONANTES

La Unién Europes, junto con el gobierno de Espafiay con el apoyo de la Agencia de la ONU para
los Refugiados (ACNUR) v de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), han
convocado la Conferencia Internacional de Donantes en solidaridad con los migrantes vy
refugiados venezolanos en los paises de la region, en medio de COVID-19. Més de 40 paises,
junto con los organismos de las Naciones Unidas, las instituciones financieras
internacionales vy los representantes de la sociedad civil nacional e internacional movilizaron
$ 279 mil millones para los migrantes y refugiados venezolanos y las principales
comunidades de acogida, y fortalecieron la coordinacion entre los actores clave. Unos $ 653
millones de esos fondos se proporcionaran como subvenciones, y el Perl estd entre los
paises que accederdn a estos recursos.
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