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Mensagem Conjunta

O Marco de Cooperagdo 2023-2027 representa a visio compartilhada das Nagdes Unidas, do
Governo brasileiro e das organizagdes e atores com os quais trabalhamos no Pais.

Por um lado, o processo de elaboragdo do Marco de Cooperagio foi pautado pelos guias
metodoldgicos corporativos das Nagbes Unidas, que garantem o alinhamento aos valores e
principios da ONU e fortalecem a troca de experiéncias entre os Estados-Membros no plano
multilateral. Por outro lado, a determinag3o de alinhamento com as prioridades nacionais se deu
em todo o desenvolvimento do documento. Os principais instrumentos estratégicos nacionais,
como os Planos Plurianuais (PPA) e a Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020-2031, foram
utilizados como referéncia em todo o processo. Além disso, o trabalho da Equipe de Transigao, o
programa de governo da administragdo eleita e os didlogos iniciais sobre o novo PPA balizaram a
elaboragdo da narrativa final do Marco de Cooperagio, com vistas a evidenciar o valor agregado
do Sistema ONU para contribuir para a realizagdo das diretrizes estratégicas de desenvolvimento
sustentavel do Brasil.

O Sistema das NagBes Unidas no Brasil tem o compromisso de apoiar o Estado Democrético
preconizado na Constituigdo Federal, o qual é “destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias”.

E importante ressaltar que a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes
Unidas esta totalmente alinhada aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
que estdo expressos no artigo 32 da Constituicdo Federal, quais sejam a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo e reducio das desigualdades sociais e regionais; e a promocio do
bem-estar de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, religido e quaisquer
outras formas de discriminacao.

Tanto a Constituicdo Federal quanto a Agenda 2030 vio além da enumeracdo de direitos e
deveres e, portanto, devem servir como elementos inspiradores e propulsores do
desenvolvimento sustentavel do Pais, envolvendo suas dimens&es econdmica, social e ambiental
e impulsionado por parcerias revitalizadas, por uma solidariedade fortalecida, bem como
imbuido do espirito de promover uma sociedade pacifica, justa e inclusiva, livre do medo, da
discriminagdo e da violéncia.

Nesse sentido, este Marco de Cooperagdo tem como propdsito orientar os esforcos de
cooperagao do Sistema das Nagdes Unidas com as instituicdes do Estado brasileiro, bem como
com outros parceiros relevantes e grupos interessados em ambito nacional, com o objetivo de
contribuir de forma eficiente e significativa para a ampliacdo de oportunidades, melhoria de vida



e garantia de dignidade de todos os brasileiros e brasileiras, prestando especial aten¢do as
pessoas e aos grupos que estdo mais sujeitos a violacdo de seus direitos humanos e que sofrem
discriminac8o, honrando o compromisso coletivo da Agenda 2030 de “ndo deixar ninguém para
tras.”

Pelo Governo Brasileiro Pelo Sistepra das Na¢des Unidas
A P 2 s p
Mauro Vieira R /,S-i‘li\/)ia Rucks Del Bo
Ministro das RelagOes Exteriores | Coordenadora-Residénte
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Resumo Executivo

O Marco de Cooperacgéo 2023-2027, elaborado conjuntamente pelo Governo brasileiro
e pelo Sistema das Nacbes Unidas no Brasil, é antes de tudo um exercicio de reflexdo e
definicdo de prioridades para o desenvolvimento do pais. Como tal, constitui o principal
instrumento de planejamento, implementacédo, monitoramento e avaliacdo das atividades da
ONU em apoio ao Brasil dentro do marco de implementacdo da Agenda 2030 de

Desenvolvimento Sustentavel.

O Marco de Cooperacgédo é um documento que reflete as contribui¢cdes do Sistema das
Nac¢bes Unidas para o Pais, organizando a atuacao das agéncias especializadas, fundos e
programas em torno das diretrizes nacionais de desenvolvimento sustentavel e de resultados

comuns.

No Brasil, o Marco de Cooperacéo foi o fruto de um processo de didlogo entre a Equipe
de Pais das Nac¢bes Unidas e representantes dos trés Poderes e das trés esferas de governo,
além da sociedade civil, da academia e do setor privado. Esse processo foi organizado por
um Comité Diretivo Conjunto, coliderado pelo Escritério de Coordenacdo da ONU e pela
Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC) do Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil. A
analise sobre os principais desafios ao desenvolvimento sustentavel brasileiro foi pautada na
Andlise Comum de Pais (CCA, por sua sigla em inglés), na Estratégia Federal de
Desenvolvimento 2020-2031 e no Plano Plurianual 2020-2023 e orientada por processos de
consulta em 2021 e 2022 que chegaram a quase 2,7 mil pessoas e cerca de 300 instituicoes

de todo o pais.

O Marco estad estruturado em cinco eixos fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel: 1. transformagé@o econdmica para o desenvolvimento sustentavel, 2. inclusdo
social para o desenvolvimento sustentavel, 3. meio ambiente e mudanca do clima para o
desenvolvimento sustentavel, 4. governanca e capacidades institucionais e 5. relacdo das
acdes humanitérias e de desenvolvimento sustentavel. Essas areas prioritarias ndo devem
ser vistas de maneira compartimentalizada, mas transversais a um modelo de intervencdes
integradas e harmonizadas que produzem mudancas significativas no desenvolvimento

humano.

Cabe destacar os compromissos-chave da Agenda 2030 de ndo deixar ninguém para
tras, bem como da igualdade de género e raca e da atencdo as diferentes necessidades de
criangas, jovens, adultos e idosos, com a ambi¢do transformadora de realizar os direitos

humanos de todas as pessoas. Uma visdo de desenvolvimento sustentavel se preocupa



também com as futuras geragdes e com 0s mecanismos de governanga responsaveis pelos
guais sejam fortalecidas capacidades institucionais. Desse modo, este Marco de Cooperacao
sintetiza uma pluralidade de visdes de mundo que contemplam diversidades regionais e uma
preocupagdo com as pessoas mais pobres e vulneraveis que sofrem os efeitos de um pais

exposto a varios tipos de desigualdade.

Mais especificamente, como consequéncia desse processo de didlogo entre as
Nagbes Unidas e o Estado brasileiro e de um processo de consulta publica participativo e
amplo, produziu-se um conjunto de nove resultados e 36 produtos para 0S cinco eixos

estratégicos descritos a seguir:

Figura 1 — Matriz de Resultados

1.1: Transformago econdmica sustentével, indusiva e responsiva 35 questdes de geraio, género, raga e etnia, com a 5
inserco da dimensdo socicambiental nas cadeias produtivas, com melhoria da produtividade, se inserindo na 1.1.1: Transformacso | 1.1.2: Polft 1.1.3: Produtividade e e
transformagdo tecnoldgica e digital em curso, e ampliando a competitividade nacional & o desenvolvimento das digital, tecnologias modelos regulatarios, competitividade, TR
capzcidades humanas inavadoras, microe [l investimentos inovadores [l MPMEs em cadeias crescimenta econémica
pequenas empresas & sustentaveis Elobais de valor sustentavel

EIXO 1: TRANSFORMAGAQ
ECONOMICA

1.2: Incluséo econdmica que contribui para a redugio da pobreza, da fome, das vulnerabilidades, das desigualdades,

e da discriminaggo de geragdo, género, raga e etnia, e que garante o direito & educagio transformadora para o pleno 1.2.1: Capacidades de 1.2.2: Transicio 1.2.3: Infraestruturas 1.2 4: Capacidades de
desenvolvimento da pessoa e o acesso ao trabalho decente, as oportunidades para geragdo de renda, & prote¢so desenvolvimento positiva da escola para servicos e bens povos indigenas e

social, econdmica e politicas de cuidados e entes, assegurando a igualdade de oportunidades e econdmico local parao mundado | pblicos e sistemas de [l comunidades tradicionais

a sua sustentabilidade reforcadas trabalho protegdo social fortalecidas

com
inclusdo

miltiplas
ordenada
civil

3.1: Conservagdo e na restaurago ambientals, na redugdo da poluig3o e na produgiio e consumo e descarte
sustentdveis, com base em conhecimenta, tecnologia, capacitacdo, investimento e finar ento, valorizando as 3.1.1: Paliticas de
especificidades e os saberes regional € local, @ promovendo 2 soberania e seguranga alimentar & nutricional, = = 3.1.2: Economia 3.1.4: Seguranga alimentar,
. - d o g restauragio, conservagio P urbano integrado, e 5
sanitéria, hidrica, de saneamento bisico e energética, no contexto do desenvolvimento sustentavel a parti da (PR, SR E R — ST, e Ay

sustentavel S e climatica
participativo

3.1.3: Planejamenta

€ uso sustentavel dos
perspectiva de geragio, género, raga e etnia N

EIO AMBIENTE E

3.2 Mitigago da mudanca do clima e adaptag3o aos seus efeitos, redugdo do desmatamento, de riscos de desastres,
considerando s grupos e pessoas em situagia de vulnerabilidade, inclusive pessoas forgadamente deslocadas, a 3.2.1: Servigas
partir da perspectiva de geragio, género, raca e etnia, € protecdo dos territérios dos povos indigenas, comunidades bésicos e integragio
tradicionais & das populagdes do campe, floresta e 4guas em geral, com vistas @ promover uma economia resiliente & de servigos
descarbonizada, & luz dos marces nacionals, e com alinhamente aos compromissos internacienals e

3.2.2: Protegdo das
comunidades vulneraveis
4 mudanga do dima &
desastres ambientais

3.2.3: Capacidades fortalecidas
de instituigdes e comunidades
expostos 3 riscos de impactos
de mudanca do clima

3.2.4: Internalizagio
de custos € novos
mecanismos de
financiamento

MUDANGA DO CLIMA

EIXO 3:

4.1.1: Controle, desenvelvimento e
aldade de geragdo, género, raga € etnia, com vistas 3 prevengdo e ao enfrentamento d Corrupgs aplicagio do marco legal de
crime e &5 mihiplas formas de violéncia, < arientadas as especificidades do territério € & transparéncia, com inovagaa, transparéncia integridade &
cooperagdo nacional e internacional, & ampla participagio da sociedade combate a corrupgio

4.1.3: Politicas &

programas especificos
para reducio da

criminalidade e violéncia

4.1.2: Capacidades
fortalecidas de
participacéo e
controle social

414
Cooperagio
internacional

4.1.5: Combate a crimes
transnacionais e
mitigago de seus
impactos

CAPACIDADE
INSTITUCIONAL

4.2.3: Capacidades para
a convergéncia das
agdes do Estado

EIXO 4: GOVERNANCA E

abordagens de equidade &
direitos humanos

pblica baseada
em evidéncias

pacidads
tor privada €
Politicas, aliticas pablicas e
refugiadas, migrantes e ap: e coleta de dados vulnerabilidade com =1
combatendo a xenofabia e a i pr o respeita aos direitos humanos, a igualdade de geracio, desagregados capacidades de
aga & emia & 0 desenvolvImenTo sustentével ial para resposta diagnésti participag
emergencial metodologias politicas, pla

2
[
£
=
2
=<
=
=2
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EIXO 5: NEXO PA;
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Fonte: Elaboracéo propria

O Marco de Cooperacao € um documento de médio prazo que se adapta aos novos
contextos politicos e sociais do seu periodo de vigéncia. No caso brasileiro, atencao foi dada
ao didlogo com o Governo, envolvendo também atores da sociedade civil, do setor privado,
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de 6rgaos de controle e representantes dos Poderes Legislativo e Judiciario, além de
consultas publicas. A metodologia global do Sistema das Nac@es Unidas também foi aplicada,
garantindo um processo tecnicamente robusto. Além disso, o estabelecimento de um Comité
Diretivo Conjunto, que acompanhou todo o processo de elaboracdo, garantiu o alinhamento

entre a visao estratégica e as acoes téticas.

Como resultado da mudancga de contexto, ajustes foram propostos ao contetdo. O
contexto de implementagdo do novo Marco de Cooperacgéo foi alterado com a mudanca de
administracdo federal ocorrida em janeiro de 2023, com mais énfase a temas centrais ao
Marco, como as questdes ambientais e climéticas, a superacdo da fome, da pobreza e das
desigualdades, em especial de género, raca e geracional, e maior participacdo social. Com
isso, foram geradas maiores sinergias entre 0s temas propostos para cada um dos cinco eixos
de atuacdo das 24 agéncias especializadas, fundos e programas da ONU no Brasil e as
prioridades nacionais. O novo Marco de Cooperacéo identificou a necessidade de um modelo
de implementac@o com esforgos mais significativos de articulagdo entre os poderes e niveis

federativos, bem como entre as entidades da ONU atuantes no pais.



Contexto do Pais em NUmeros

Tabela 1 — Contexto do Pais em NUmeros

Indicadores
DADOS BASICOS
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Populacdo . 203 2021 IBGE
milhdes

Extenséo territorial 85104177 2022 IBGE
74 kmz

IDH 0,754 2021 PNUD

indice de desigualdade de género 0,39 2021 PNUD

PIB (R$) 9,9 trilhdes 2022 IBGE

POBREZA E DESIGUALDADE

Proporcéo de pessoas com rendimento

domiciliar per capita diario inferior a US$

1,90 - homens brancos (%) 4,7 2021 IBGE

Propor¢éo de pessoas com rendimento

domiciliar per capita diario inferior a US$

1,90 - mulheres pretas ou pardas (%) 11,6 2021 IBGE

SEGURANCA ALIMENTAR

Propor¢éo de pessoas com seguranga

alimentar 41,3% 2022 VIGISAN

REPRESENTACAO POLITICA

Propor¢éo de assentos ocupados por

mulheres na Camara dos Deputados (%) 18 2022 TSE

Propor¢éo de assentos ocupados por

mulheres no Senado (%) 14 2022 TSE

Mulheres eleitas para governos estaduais 2 2022 TSE

SAUDE

Expectativa de vida ao nascer - homens 73,6 2021 IBGE

Expectativa de vida ao nascer - mulheres 80,5 2021 IBGE

Raz&o de mortalidade materna (nimero de

Obitos maternos a cada 100.000 nascidos

Vivos) 74,7 2020 SVS

Coeficiente de mortalidade por aids (por

100.000 hab.) 4,2 2021 SVS

Taxa de mortalidade infantil de menores de

1 ano (numero de ébitos por 1000 nascidos

Vivos) 12,2 2020 SVS

Probabilidade de morrer por doencas

cronicas ndo transmissiveis entre os 30 a

69 anos 14,5% 2020 IBGE
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VIOLENCIA
Mulheres agredidas fisicamente com tapas, F6rum Brasileiro de Seguranca
S0C0S ou chutes 4,3 milhdes 2020 Publica
Registros de violéncia sexual contra Ministério da Mulher, da Familia e dos
criangas 18.681 2021 Direitos Humanos
MOBILIDADE HUMANA
Refugiados, solicitantes de reflgio,
apatridas e outras populacdes em
necessidade de protecéo internacional 642.553 Ministério da Justica e Seguranca
residindo no Pais (nimero total) 2022 Puablica
MEIO AMBIENTE
Municipios com Conselho de Meio
Ambiente (%) 78,5 2020 IBGE
Focos de queimadas detectados 200.763 2022 INPE
Desmatamento da Amazdnia Legal (km?) 11,6 2022 INPE
Poluigéo do ar - Concentragéo de particulas
inalaveis PM2,5 10,94 2019 OMS
Registro de Agrotoxicos no Brasil 562 2021 Ministério da Agricultura
Emissdes brutas de gases de efeito estufa
(milhées de toneladas CO2 eq) 1.675,76 2020 MCTI
ENERGIA
Participacéo das energias renovaveis na
oferta interna geral 48,4% 2020 Ministério de Minas e Energia
AGUA E SANEAMENTO
Populacéo atendida com abastecimento de
agua (%) 84,2% 2019 MDR
Populacéo atendida com esgotamento
sanitario (%) 55,8% 2019 MDR
Cobertura de coleta domiciliar de residuos
sélidos 89,9% 2019 MDR
Proporgéo de tratamento de esgoto 50,8% 2021 SNIS
PRODUTO INTERNO BRUTO
PIB per capita (R$) 35.935,74 2020 IBGE
INFLACAO
IPCA acumulado de 12 meses 4,65% mar 23 IBGE
EMPREGO
dez-jan-
Pessoas desocupadas (mil pessoas) 9224 fev 2023 PNADC
dez-jan-
M&o de obra subutilizada (%) 18,8 fev 2023 PNADC

EMPREGO E GENERO
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Homens ocupados (%)

57,1

4° tri 2022

PNADC

Mulheres ocupadas (%)

42,9

4° tri 2022

PNADC

RENDA

Rendimento médio mensal das pessoas de
14 anos ou mais (R$) 2.808 | 4°tri 2022 PNADC

TRABALHO DECENTE

Trabalhadores em condi¢des analogas as

de escravo encontrados pela inspe¢édo do Ministério do Trabalho e Previdéncia
trabalho 2.575 2022 Social
EDUCACAO

Taxa de analfabetismo de pessoas de 15

anos ou mais - homens 6,4 2019 PNADC

Taxa de analfabetismo de pessoas de 15

anos ou mais - mulheres 5,8 2019 PNADC

Taxa de conclusdo dos anos iniciais do

ensino fundamental de pessoas entre 13 e

15 anos 96,3 2020 PNADC

Taxa de concluséo do ensino fundamental
de pessoas entre 17 e 19 anos 89,3 2020 PNADC

Taxa de concluséo do ensino médio de
pessoas entre 20 e 22 anos 74,3 2020 PNADC

Frequéncia a escola das pessoas de 5 anos

de idade 93,5% 2020 PNADC

Fonte: Compilacdo do autor

Mapeamento dos ODS

A Agenda 2030, além de ser composta por 17 objetivos, também esta estruturada com
169 metas a eles vinculadas e 231 indicadores para seu monitoramento®. Tendo em vista a
soberania dos Estados, somada ao carater holistico e ambicioso da Agenda, coube aos
Membros das NagbBes Unidas o estabelecimento das estratégias nacionais para
implementacdo e monitoramento do conjunto dos ODS. No caso do Brasil, uma Comisséo
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) foi estabelecida, em
20162 como 6rgéo de governanca para internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo

de implementacéo da Agenda 2030 no Brasil. No entanto, em 2019, a Comisséo foi extinta

1 United Nations Statistics Division. Disponivel em: <https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-
list/>.

2 Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil (2017). Plano de
Acdo 2017-2019. Brasilia. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/ods/publicacoes/plano-de-
acao-da-cnods-2017-2019/view>.



http://www4.planalto.gov.br/ods/publicacoes/plano-de-acao-da-cnods-2017-2019/view
http://www4.planalto.gov.br/ods/publicacoes/plano-de-acao-da-cnods-2017-2019/view
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por meio do Decreto n°® 9.759, de 11 de abril, que extinguiu e limitou colegiados da
administracdo publica federal. A dimensao participativa e democrética das decisdes sobre
politicas publicas relativas a implementacédo da Agenda 2030 no Brasil foi, dessa forma, muito
prejudicada a partir de entdo, haja vista que a governanca nacional sobre o tema deixou de
apoiar-se sobre a instancia pluralista e de ter a participacdo da sociedade civil organizada
para restringir-se a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (SEGOV-PR) por
meio do Decreto n°® 9.980, também de 2019.

Outros elementos que apontam para esse prejuizo nos ultimos anos, em especial

durante a administracdo anterior, podem ser vistos quando:

(a) se constata que, em 2017, o Brasil apresentou seu Relat6rio Nacional Voluntario
sobre os ODS® (durante o Férum Politico de Alto Nivel sobre o desenvolvimento sustentavel
- HLPF, por sua sigla em inglés), cumprindo com essa contrapartida dos Estados-Membros
da ONU na implementacao da Agenda 2030; entretanto, esse foi o0 Unico relatério apresentado
pelo Pais;

(b) se verifica que, ainda durante a vigéncia daquela CNODS, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) desenvolveu uma proposta de metas nacionais, ajustando as 169
metas da Agenda 2030 a realidade brasileira (IPEA, 2018)*, e chegou a apresenta-la ao Il
Forum sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizado na sede da Comissao Econémica das
Nacgbes Unidas para a América Latina e o Caribe (CEPAL), em Santiago, em 2019, mas o

Pais néo definiu formalmente suas metas nacionais;

(c) se ressalta que o Plano Plurianual que ora finda foi aprovado sem a indicagdo da

Agenda 2030 como diretriz em razéo de veto da Presidéncia da Republica; e

(d) se recorda que, em 2022, o Governo federal lancou a Agenda Brasil +SustentavelP,

preparada pela SEGOV/PR, com uma lista de prioridades entre as 169 metas da Agenda 2030

8 Relatério Nacional Voluntério sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Brasil 2017.
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao. — Brasilia: Presidéncia da Republica, 2017.

4 |PEA (2018). Agenda 2030. ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
IPEA: Brasilia. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8855/1/Agenda_2030_ods_metas_nac_dos_obj de_d
esenv_susten_propos_de_adequa.pdf>.

5 Mais informagGes: <https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/articulacao-social/agenda-brasil-
mais-sustentavel>. Ver também Brasil. Secretaria de Governo e PNUD (2022). Mapeamento de
Solugbes Inovadoras de Financiamento para projetos e politicas voltados ao desenvolvimento
sustentavel. Brasilia. Disponivel em: <https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-
11/Mapeamento%20de%20solucdes%20inovadoras%20de%20financiamento%20para%20projetos%
20e%20pol%C3%ADticas%20%20voltados%20a0%20desenvolvimento%20sustentavel-
VA4%20%281%29.pdf>.



https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/articulacao-social/agenda-brasil-mais-sustentavel
https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/articulacao-social/agenda-brasil-mais-sustentavel
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-11/Mapeamento%20de%20soluções%20inovadoras%20de%20financiamento%20para%20projetos%20e%20pol%C3%ADticas%20%20voltados%20ao%20desenvolvimento%20sustentável-V4%20%281%29.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-11/Mapeamento%20de%20soluções%20inovadoras%20de%20financiamento%20para%20projetos%20e%20pol%C3%ADticas%20%20voltados%20ao%20desenvolvimento%20sustentável-V4%20%281%29.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-11/Mapeamento%20de%20soluções%20inovadoras%20de%20financiamento%20para%20projetos%20e%20pol%C3%ADticas%20%20voltados%20ao%20desenvolvimento%20sustentável-V4%20%281%29.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-11/Mapeamento%20de%20soluções%20inovadoras%20de%20financiamento%20para%20projetos%20e%20pol%C3%ADticas%20%20voltados%20ao%20desenvolvimento%20sustentável-V4%20%281%29.pdf
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para implementacdo no Brasil e, a0 mesmo tempo, menosprezando as demais, consideradas

como nao prioritarias.

A auséncia de metas nacionais prejudica o monitoramento da implementacdo da
Agenda 2030 porque prejudica o avango no estabelecimento de indicadores nacionais. Nao
obstante, no Brasil, 0 monitoramento dos indicadores dos ODS pode ser acessado por meio

da plataforma https://odsbrasil.gov.br/ do IBGE, em que se encontram indicadores iguais ou

similares aos internacionais, com base nas fontes de dados oficiais. O trabalho tem avancado
com atualizagdes constantes, apesar de a maioria das séries histdricas apresentadas ter
defasagem de dois a cinco anos. De um numero total de 254 indicadores reconhecidos como
indicadores dos ODS pelo IBGE, 121 séo produzidos, 71 estdo sob analise/construcao, para
52 ndo ha dados e dez deles ndo se aplicam ao Brasil, conforme gréafico abaixo®.

Gréfico 1 — Sintese da produgéo dos indicadores globais pelo Brasil

NUMERO TOTAL DE INDICADORES: |25 ncicadores |

ULTIMA ATUALIZAGAO: Ij 31/05/2023 |

@ Produzido Em analise/construcac @ Sem Dadaos M&o se aplica ao Brasil
. _____________________________________________________|] ]

SINTESE DA PRODUGAO DOS INDICADORES GLOBAIS POR OBJETIVO (%)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:

<https://odsbrasil.gov.br/relatorio/sintese>

Legenda:

NUMERO TOTAL DE INDICADORES
254 indicadores

6 As informagGes estdo disponiveis em: <https://odsbrasil.gov.br/relatorio/sintese>.



https://odsbrasil.gov.br/relatorio/sintese
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ULTIMA ATUALIZACAO

31/05/2023

Produzido

Em analise/construcao

Sem Dados

N&o se aplica ao Brasil

SINTESE DA PRODUCAO DOS
INDICADORES GLOBAIS POR
OBJETIVO (%)

ODS

Outras fontes, embora ndo oficiais, podem ser consultadas para a tarefa de
mapeamento da evolucdo dos ODS no Pais, a exemplo do Relatério Luz da Sociedade Civil
da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel: Brasil’, publicado anualmente, e do
Relatorio de Desenvolvimento Sustentavel, liderado pelo economista norte-americano Jeffrey

Sachs, gue traz uma comparagéo entre 163 paises®.

Em janeiro de 2023, com a chegada da nova administragdo federal, uma nova
Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foi anunciada na
estrutura da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, onde aparece como um dos
orgaos colegiados. Embora ainda sem composi¢éo publicada, a Comisséo indica, por si s, 0
propésito do atual governo de restaurar aquela dimensao participativa e democrética das
decisdes sobre politicas publicas relativas a implementagcéo e ao monitoramento da Agenda

2030 gue havia desaparecido em 2019.

Nesse contexto, devem merecer atencao especial e prioritaria, mas nao exclusiva, a
implementacado e o monitoramento dos dois primeiros ODS: 01 — Erradicacdo da pobreza e

02 — Fome zero e agricultura sustentavel.

Com efeito, o direito humano a alimentagdo adequada é um direito fundamental
previsto em tratados internacionais de direitos humanos ratificados e reconhecidos pelo

Governo brasileiro, como o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

7 O Relato6rio esta disponivel em: <https://gtagenda2030.0rg.br/relatorio-luz/relatorio-luz-2022/>.
8 O relatorio esta disponivel em: <https://dashboards.sdgindex.org/>.



https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/comissao-nacional-para-os-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel
https://gtagenda2030.org.br/relatorio-luz/relatorio-luz-2022/
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de 1966°. E, no Brasil, a alimentagdo — assim como a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia e
a assisténcia social — é também um direito social, garantido pela Constituicdo Federal em seu

artigo 6°, regulado em leis e outras normas brasileiras?®.

Nesse quadro, cabe recordar que o Brasil havia saido do Mapa da Fome das Nacbes
Unidas em 2014. Entretanto, desde 2016, o Pais testemunhou um aumento acelerado do
contingente de pessoas em pobreza extrema e com fome, que resultou em uma crise

humanitaria importante. O Brasil voltou ao Mapa da Fome em 2019,

A fome €& associada majoritariamente a extrema pobreza, mas é também uma
expressao das desigualdades, sua consequéncia mais grave e perversa. As desigualdades
de renda, regionais, de género, raga e origem social, de tempos em tempos agravadas pelas
crises ambientais e pelas crises sanitarias, convergem para a fome. Mulheres negras,
agricultores empobrecidos, povos indigenas, trabalhadores pobres das periferias,
comunidades tradicionais e a populagdo de rua sdo alguns dos segmentos de populagdes
vulneraveis mais expostos a inseguranga alimentar e a fome. Essas desigualdades sao
medidas nas estatisticas disponiveis que, nos ultimos anos, registraram o crescimento da

inseguranca alimentar no Pais.

A Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) de 2018, a terceira produzida pelo IBGE

(https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01670.pdf), mostrou ndo apenas que a

trajetéria de superacao da inseguranca alimentar sustentada até 2013 tinha sido interrompida,
como também que os indicadores de segurancga alimentar haviam retrocedido a patamares
inferiores aos de 2004: os domicilios em inseguranca alimentar em 2018 somavam 37% do
total (35% nas areas urbanas e 44% nas areas rurais), ao passo que, em 2004, os domicilios
nessa situagao representavam 35% do total (33% na cidade e 44% no campo). Esses
indicadores estavam, porém, muito abaixo dos observados em 2013, quando a proporg¢ao total
de domicilios em seguranga alimentar chegava a 77% (79% no urbano e 65% no rural). Assim,
a deterioragdo dos indicadores de seguranga alimentar, entre 2013 e 2018, foi bastante

acentuada. A POF 2018 indicava, ainda, que a insegurancga alimentar incidia mais fortemente

° Disponivel em:
<https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%?20Internacional%20sobre%200s%20Direitos%20Econo
micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf>.

10 @) artigo pode ser rapidamente consultado em:
<https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641309/artigo-6-da-constituicao-federal-de-1988>.

11 para mais informagdes, pode-se consultar “The State of Food Security and Nutrition in the World” de
diversos anos produzidos pela FAO, UNICEF, IFAD, WFP e WHO. Para o Relatério de 2022:
<https://www.fao.org/3/cc0639en/cc0639en.pdf>. FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2022. The
State of Food Security and Nutrition in the World 2022. Repurposing food and agricultural policies to
make healthy diets more affordable. Rome, FAO. Disponivel em: <https://doi.org/10.4060/cc0639en>.



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101670.pdf
https://www.fao.org/3/cc0639en/cc0639en.pdf
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em domicilios na Regido Norte (onde 57% estavam em inseguranga alimentar, 10% em
inseguranca grave), na Regido Nordeste (onde esses indices eram de 50% e 7%,
respectivamente), nos domicilios mais pobres (a renda média dos domicilios em seguranca
alimentar superava o triplo da dos domicilios em inseguranga grave), nos domicilios chefiados
por mulheres (52% dos lares em insegurangca grave tinham mulheres como pessoas de
referéncia), nos domicilios chefiados por pessoas negras (74% dos domicilios em inseguranca
grave tinham pessoas pardas ou pretas como pessoas de referéncia) e, por fim, nos domicilios
com criancas e adolescentes (a inseguranga alimentar grave ou moderada atingia um em

cada cinco domicilios com moradores entre cinco e 17 anos de idade).

Ademais, em 2022, um estudo da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e

Seguranca Alimentar e Nutricional (https://pesquisassan.net.br/) revelou que 33 milhdes de

pessoas viviam em condi¢des de inseguranca alimentar grave, sem acesso regular a
alimentos adequados e suficientes para suprir suas necessidades basicas. Além disso, outras
dezenas de milhdes haviam reduzido sua alimentagao ou conviviam com o medo de passar
fome. A escalada da fome e de outras formas de ma nutricdo decorre de uma série de fatores,
mas a falta de compromisso politico e a auséncia de a¢des que definissem como prioridade o
enfrentamento das causas fundamentais da fome e da pobreza certamente agravaram o

retrocesso que o Pais experimentou no combate a insegurancga alimentar.

Um conjunto de programas que tornaram o Brasil referéncia internacional em politicas
publicas para a promogao da segurancga alimentar e nutricional foi desmontado nos ultimos
anos. A persisténcia da fome no Brasil é incompativel com o préprio estagio de
desenvolvimento do Pais, que se transformou em um dos principais produtores globais de
alimentos. Nao obstante, a superagéo da fome envolve um conjunto articulado de politicas
publicas, de investimentos consistentes e de esforgos coordenados entre o governo e a

sociedade’?.

Nesse quadro, a superacdo da fome esta intimamente relacionada a superagao da
pobreza, ja que as desigualdades de renda se expressam também nos indicadores de

seguranca alimentar. No Cadastro Unico (https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-

informacao/carta-de-servicos/avaliacao-e-gestao-da-informacao-e-cadastro-unico/cadastro-

unico), 72% dos domicilios em extrema pobreza sao chefiados por mulheres e 75% das
pessoas cadastradas em situagcdo de extrema pobreza sdo negras (pretas + pardas). A

desigualdade de rendimentos, cruzada com género e raca, no mercado de trabalho também

12 Politicas publicas para o combate a fome [livro eletrénico]/organizagdo Margarida Maria Krohling
Kunsch, Maria Aparecida de Andrade Moreira Machado. - Sdo Paulo: Pré-Reitoria de Cultura e
Extensao Universitaria, 2021.


https://pesquisassan.net.br/
https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos/avaliacao-e-gestao-da-informacao-e-cadastro-unico/cadastro-unico
https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos/avaliacao-e-gestao-da-informacao-e-cadastro-unico/cadastro-unico
https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos/avaliacao-e-gestao-da-informacao-e-cadastro-unico/cadastro-unico
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€ acentuada: o rendimento médio do trabalho de pessoas pretas e pardas equivalia a 60% do
rendimento médio das pessoas brancas e o rendimento médio do trabalho de mulheres
correspondia a pouco mais de % do rendimento dos homens ocupados. Os indicadores de
seguranca alimentar refletem essas desigualdades. Os efeitos da pandemia da COVID-19,
iniciada em 2020, agravaram dramaticamente esse quadro de desestruturacdo, de
precarizacéo e de mais desigualdades®®. O impacto da crise sanitaria sobre o mercado de
trabalho foi mais intenso. A acentuada queda no nivel de ocupacdo provocou ndo apenas
picos alarmantes na taxa de desemprego (que alcancou 14,9% no terceiro trimestre de 2020
e no primeiro trimestre de 2021), mas também uma saida massiva de pessoas da for¢a de
trabalho: a proporcéo de pessoas em idade ativa fora da forga de trabalho subiu de 39% no
primeiro trimestre de 2020 para 44,9% no terceiro trimestre do mesmo ano. As incertezas
econdmicas e as medidas implementadas para ampliar a liberdade das empresas na
regulacdo do trabalho implicaram uma recuperacdo desse mercado, embora em bases muito
frageis, a partir de meados de 2021, com acentuado recrudescimento de ocupagdes informais
(no dltimo trimestre de 2021, a taxa de informalidade alcangou 40,7%) e de baixos salarios
(no dltimo trimestre de 2021, o rendimento médio do trabalho atingiu 0 mais baixo valor da
série iniciada em 2012, de R$ 2.642), achatados fortemente pelo processo inflacionario e pela

fragilizacdo sindical.

Assim, é nitida a relagéo entre fome e pobreza também no Brasil. Portanto, os ODS 1
e 2 devem merecer atencdo destacada nas atividades do Governo brasileiro, do Sistema ONU
e da sociedade civil para a implementacdo da Agenda 2030. Deve-se atentar, ndo obstante,
ao fato de que isso ndo significa prestar menos atencdo e dedicar menos empenho a
implementacdo dos demais 15 ODS, inclusive no que se refere ao ODS 13; muito pelo
contrério, haja vista que a mudancga do clima incide, e continuara a incidir, sobre a fome e a
pobreza também no Brasil. Cabe reiterar que o conjunto de 17 ODS perfaz uma unidade

interconectada, indivisivel e retroalimentada.

13 PNUD (2022). Relatério de Desenvolvimento Humano 2021/2022. Tempos Incertos, Vidas instaveis:
a construir nosso  futuro  num mundo em  transformacé&o. Disponivel  em:
<https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22ptpdf.pdf>.



https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22ptpdf.pdf

20

Atuacdo do Sistema ONU

Introducéo

O Marco de Cooperacao 2023-2027, produzido conjuntamente pelo Governo brasileiro
e o Sistema das Nac¢des Unidas no Brasil, € antes de tudo um exercicio de reflexdo sobre as
prioridades de desenvolvimento do Pais e como o Sistema das Na¢des Unidas pode para isso
contribuir. Como tal, constitui o principal instrumento de planejamento, implementacdao,
monitoramento e avaliacdo das atividades da ONU em apoio ao Brasil no marco de

implementacdo da Agenda 2030.

O Marco de Cooperacao foi o fruto de um processo de dialogo entre a Equipe de Pais
das Nacdes Unidas e representantes dos trés Poderes da Republica e das trés esferas de
governo, além da sociedade civil, da academia e do setor privado. Esse processo foi
organizado e conduzido por um Comité Diretivo Conjunto, coliderado pela Agéncia Brasileira
de Cooperacdo (ABC), do Ministério das Relacbes Exteriores, e pelo Escritério de
Coordenacao da ONU. A andlise sobre os principais desafios ao desenvolvimento sustentavel
brasileiro foi pautada na Analise Comum de Pais, na Estratégia Federal de Desenvolvimento
2020-2031 e no Plano Plurianual 2020-2023 e orientada por processos de consulta em 2021
e em 2022, que chegaram a quase 2,7 mil pessoas e a cerca de 300 instituicdes de todo o

Pais.

O Marco estad estruturado em cinco eixos fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel: 1. transformag@o econdmica para o desenvolvimento sustentavel, 2. incluséo
social para o desenvolvimento sustentavel, 3. meio ambiente e mudanca do clima para o
desenvolvimento sustentavel, 4. governanga e capacidades institucionais e 5. relacdo das
acdes humanitarias e de desenvolvimento sustentavel. Essas areas prioritarias ndo devem
ser vistas de maneira compartimentalizada, mas transversais a um modelo de intervencdes
integradas e harmonizadas que produzem mudancas significativas no desenvolvimento

humano de todas as pessoas.

Cabe destacar os compromissos-chave da Agenda 2030 de ndo deixar ninguém para
tras, bem como da igualdade de género e raca e da atencao as diferentes necessidades de
criancgas, jovens, adultos e idosos, por tratar-se de uma consideracado e respeito aos direitos
humanos fundamentais de cada pessoa. Uma visdo de desenvolvimento sustentavel se
preocupa também com as futuras geracdes e com 0s mecanismos de governanca

responsaveis pelos quais sejam fortalecidas capacidades institucionais. Desse modo, este
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Marco de Cooperacdo sintetiza uma pluralidade de visbes de mundo que contemplam
diversidades regionais e uma preocupacdo com 0S grupos e pessoas em situacao de
vulnerabilidade que sofrem os efeitos da situacdo de um Pais exposto a varios tipos de

desigualdade.

Principios Norteadores

N&o deixar ninguém para tras (Leave No One Behind)

Fundamentado no reconhecimento de que 0s mais pobres, mais vulneraveis e que
sofrem discriminacdo sao frequentemente excluidos dos processos de desenvolvimento, o
principio de “n&o deixar ninguém para tras” (LNOB, por sua sigla em inglés) da Agenda 2030
€ um compromisso de transformagcdo que contempla principios éticos de igualdade de
oportunidades, equidade e ndo discriminacédo!*. O LNOB est4 extremamente relacionado com
os demais principios norteadores, o que € visivel em alguns exemplos da aplicacdo do LNOB
em cada um dos eixos:

1. Na transformag&o econdmica, o LNOB aparece com a defesa de um modelo
econbmico inclusivo e sustentavel que combata as desigualdades sociais e
discriminacdes sofridas pelos grupos e pelas pessoas em situagdo de
vulnerabilidade.

2. Na inclusdo social, o LNOB lida com as desigualdades estruturais do Pais,
incluindo as questdes que afetam a dignidade dos grupos e das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, como a fome, a inseguranca alimentar, a violéncia e
a falta de acesso a saude, a educacéo e a protecao social.

3. No eixo do meio ambiente e da mudanca do clima, o LNOB prioriza solu¢bes
comunitarias que possibilitem o protagonismo das populagbes locais,
especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade, para que sigam com seus
modos tradicionais de vida, como no caso dos povos indigenas.

4. No eixo governanga e capacidade institucional, o LNOB materializa critérios para
que o Estado brasileiro atue para corrigir desigualdades a favor de grupos e
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, estimulando a participacdo cidada,

promovendo liberdades civis e maior controle social, garantindo que direitos

14 ONU (2017). Leaving No One Behind: equality and non-discrimination at the heart of sustainable
development. Disponivel em:
<https://unsceb.org/sites/default/files/imported_files/CEB%20equality%20framework-A4-web-
rev3.pdf>.
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conquistados se traduzam em politicas publicas, bem como atue para diminuir a
violéncia que mata e encarcera a populacdo jovem negra periférica.

5. No eixo relacdo das ac¢Bes humanitarias e de desenvolvimento sustentavel, o

LNOB esté presente, entre outros, nas acbes de acolhimento dos grupos e das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, em contextos de crises humanitarias e
desastres, incluindo pessoas migrantes e refugiadas, populacdes em risco ou
afetadas por desastres, vitimas de trafico de pessoas e crimes correlatos e
pessoas afetadas por discriminagdo, racismo, xenofobia e mdultiplas formas de
violéncia.

Sao tantas as privagdes das pessoas “deixadas para tras” que a Unica maneira de
entender a gravidade de sua situacao é por meio de uma perspectiva interseccional que
contemple de modo integrado as estruturas que colocam as pessoas em condi¢cdes de
exclusdo, discriminagao, vulnerabilidade ou marginalidade. Por exemplo, as pessoas podem
ser “deixadas para tras” por fatores geograficos, por sua condicdo socioeconémica, por sua
raca, identidade de género ou orientacdo sexual, por sua vulnerabilidade a choques, por
falhas de governanca (por leis, politicas e instituicbes que as abandonem) ou por
discriminacéo, racismo ou xenofobia’®. O Marco de Cooperacéo 2023-2027 também entende
que o principio LNOB tem uma dimensé&o territorial importante que impacta, por exemplo, a
maneira pela qual dados sédo gerados e utilizados pelos diferentes entes federativos. Por essa
raz&o, € preciso fortalecer as capacidades institucionais de geracdo de dados desagregados
para aprimorar 0 monitoramento, a avaliacdo e a implementacdo de politicas baseadas em

evidéncias.

Entre os grupos que frequentemente se encontram em uma condicdo de “deixados
para tras”, temos'®: mulheres, pessoas com deficiéncia, pessoas ou grupos que enfrentam
discriminacdo racial, minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, quilombolas, ribeirinhos,
pessoas LGBTQIA+, pessoas empregadas informalmente ou de modo precario e/ou
degradante, pessoas em extrema pobreza, pessoas privadas de liberdade, jovens, criangas,
adolescentes, pessoas idosas, indocumentadas, pessoas vivendo com HIV/AIDS ou com
outras condi¢cdes médicas preexistentes, pessoas migrantes e refugiadas, pessoas vivendo
em assentamentos urbanos informais, populagdo em situacéo de rua, populacées indigenas,

agricultores sem-terra, defensores de direitos humanos e/ou do meio ambiente, entre outros.

15 UNSDG (2022). Operationalizing Leaving No One Behind: good practice note for UN Country Teams.
Disponivel em:  <https://unsdg.un.org/sites/default/files/2022-04/Operationalizing%20LNOB%20-
%20final%20with%20Annexes%20090422.pdf>.

16 UNDP (2018). What does it mean to leave no one behind? A UNDP discussion paper and framework
for implementation. Disponivel em: <https://www.undp.org/publications/what-does-it-mean-leave-no-
one-behind>.
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Abordagem baseada em Direitos Humanos

Os direitos humanos nédo sé@o apenas o reconhecimento da dignidade inerente e dos
direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana, mas a base para a
liberdade, a justica e a paz no mundo. Sobre essa premissa, a Abordagem Baseada em
Direitos Humanos (HRBA, por sua sigla em inglés) € um conceito essencial para 0 processo
de desenvolvimento sustentavel baseado em padrfes e principios internacionais de direitos
humanos, operacionalmente direcionado a promocao e a protecédo dos direitos humanos?'’.
De acordo com a HRBA, os planos, as politicas e os processos de desenvolvimento estao
ancorados em um sistema de direitos e obrigagcbes correspondentes estabelecidos pelos
compromissos internacionais assumidos pelos Estados, incluindo todos os direitos civis,
culturais, econémicos, politicos e sociais e o direito ao desenvolvimento'®, Portanto, a HRBA
€ uma ferramenta-chave para a definicdo do Marco de Cooperacao, pois informa os esforcos
de cooperacao entre o Brasil e as Nac¢des Unidas para o cumprimento dos compromissos
internacionais assumidos pelo Pais, no quadro do forte compromisso do Governo brasileiro
com os direitos humanos e o progresso feito até aqui. Consequentemente, a elaboragdo deste
Marco de Cooperagdo baseia-se nos principios da HRBA (igualdade e nado discriminacao,
participacdo, responsabilidade), bem como no foco no desenvolvimento da capacidade dos
“titulares de obrigacdes” (duty bearers) de cumprir suas obrigagdes e dos “titulares de direitos”
(right holders) de reivindicar a efetivac@o de seus direitos. A HRBA néo esta refletida apenas

em um pilar especifico, mas em todos os cinco eixos de resultados do Marco de Cooperagdo?®.

Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres

A igualdade de género e o empoderamento das mulheres sdo essenciais para a
realizacdo da Agenda 2030 e de todos os ODS. Para integrar o foco nessas questdes em todo
0 Marco de Cooperagao no Brasil, as entidades de desenvolvimento da ONU tém colocado a

17 Existem varios documentos no Sistema ONU que tratam disso, tal como UNDG 2003, “The Human
Rights based approach to development cooperation towards a common understanding among UN
agencies”. Disponivel em: <https://unsdg.un.org/resources/human-rights-based-approach-
development-cooperation-towards-common-understanding-among-un>.

18 Um bom exemplo de uso da abordagem pode ser encontrado em: UNICEF (2015). Introduction to
the Human Rights Based Approach. Disponivel em:
<https://unicef.studio.crasman.fi/pub/public/pdf/HRBA manuaali FINAL pdf small2.pdf>.

19 UNSDG (2019). United Nations Sustainable Development Cooperation Framework. Disponivel em:
<https://unsdg.un.org/sites/default/files/2022-
06/UN%20Cooperation%20Framework%20Internal%20Guidance%20--%201%20June%202022.pdf>.
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https://unsdg.un.org/resources/human-rights-based-approach-development-cooperation-towards-common-understanding-among-un
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igualdade e a equidade de género no centro da programacao, estimulando a participacao ativa
e significativa de mulheres e homens e reforcando o protagonismo das mulheres e meninas,
de acordo com os requisitos minimos acordados pelo Grupo de Desenvolvimento Sustentavel
das Nacbes Unidas (UNSDG, por sua sigla em inglés) no Plano de Acéo da Equipe de Pais
para Igualdade de Género (UNCT-SWAP Gender Equality Scorecerd)?. No caso do Brasil,
esse Plano de Acdo esta pautado na ldgica da interseccionalidade e inclui a perspectiva

racial®!.

Resiliéncia

A resiliéncia é outro principio norteador que guia, em um ambiente cada vez mais
incerto e volétil, o desenho de enfoques integrados e efetivos para a redugdo dos riscos e a
prevencdo de desastres e crises??. Por isso, usando uma abordagem multidimensional,
identificam-se e sdo analisados os principais riscos que podem afetar a implementagédo do
Marco de Cooperacao, com base em seus efeitos potenciais, sua probabilidade de ocorréncia

e as agdes que podem ser tomadas para a mitigagdo desses riscos.

Sustentabilidade

Embora o principio da sustentabilidade ja estivesse presente h4 muitos anos no
trabalho da ONU em todo o mundo, a evolugdo preocupante do estado do meio ambiente
(entendido de forma ampla), juntamente com a irrupcdo das consequéncias alarmantes da
mudanga do clima nas Gltimas décadas, tem tornado o principio da sustentabilidade uma
necessidade absoluta em qualquer iniciativa que busque o avanco das sociedades. Assim,
ndo so a sustentabilidade se tornou um acréscimo fundamental da Agenda 2030 em relagdo
a esforcos anteriores, como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, mas também a
situacao atual do meio ambiente no Brasil, sua evolugéo e todas as suas profundas ligacdes
com outros setores tornaram a sustentabilidade um principio inevitavel e central no

desenvolvimento deste Marco de Cooperacéao.

20 UNSDG (2018). UNCT-SWAP Gender Equality Scorecard. Framework and Technical Guidance.
Disponivel em: <https://unsdg.un.org/sites/default/files/lUNCT-SWAP_Gender-report Web.pdf>.

21 Ver, por exemplo, Relatério Annual das Nagbes Unidas no Brasil 2022. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/sites/default/files/2023-03/ONU_Brasil_Relatorio_Anual_2022.pdf>.

22 Nag6es Unidas. (2020) United Nations Common Guidance on Helping Build Resilient Societies. New
York. Disponivel em: <https://unsdg.un.org/sites/default/files/2021-09/UN-Resilience-Guidance-Final-
Sept.pdf>.
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Transparéncia e Participacéo

O Marco de Cooperacéo fortalece a responsabilidade do Sistema das Nac¢des Unidas
pelo apoio que oferece aos paises na realizagdo da Agenda 2030%. No Brasil, em particular,
isso se materializa por meio de (a) o alinhamento com as prioridades nacionais e 0s
mecanismos nacionais de prestacdo de contas; (b) o fortalecimento dos mecanismos, das
instituicdes e dos processos nacionais e locais para produzir resultados concretos, monitorar
e relatar a implementacdo dos ODS, inclusive por meio de apoios a participagdo no Férum
Politico de Alto Nivel (HLPF, por sua sigla em inglés) e a elaboracao de Revisées Nacionais
e Locais Voluntérias; (c) medidas para desenvolver e ampliar a transparéncia e a melhor
mensuracdo de resultados; (d) o engajamento e a participagdo ativa e inclusiva de todos os
parceiros, incluindo a sociedade civil e o setor privado, por meio de iniciativas como o Pacto
Global, na tomada de decisGes durante todo o ciclo do Marco de Cooperacéao; (e) o apoio ao
desenvolvimento e o uso de dados desagregados de qualidade, acessiveis, oportunos e
confiaveis para informar a formulagcdo de politicas, o monitoramento e a avaliagdo de
programas e 0 gerenciamento de riscos para os resultados de desenvolvimento e (f) a

divulgacao de resultados por meio de uma comunicacao efetiva.

O Processo de Elaboragéo

A inclusdo e participagdo de pessoas, instituicbes e organizagbes do Estado, da
sociedade civil e do setor privado na formulagdo do Marco de Cooperacgédo foi fundamental
para garantir que o documento representasse 0s temas que sao prioritarios para o Brasil. O
Comité Diretivo Conjunto realizou diferentes etapas de consulta e negociagdo. Um insumo
relevante para esse processo foram as cerca de 20 mil respostas de brasileiras e brasileiros
a uma pesquisa online, realizada ainda em 2020 por ocasido dos 75 anos das Nagdes Unidas,
gue indagou a opinido de participantes sobre os temas prioritarios para a acao da ONU no
Pais. Em 2021, a ONU realizou consultas a instituicbes parceiras e organizacdes da
sociedade civil que trabalham com grupos populacionais em situacéo de vulnerabilidade para
a elaboracao da Analise Comum de Pais (CCA). Participaram mais de 1,2 mil pessoas e cerca
de 200 instituices de todo o Pais. Ja em 2022, foi feita uma consulta publica online por meio
de um questionario divulgado pela ONU e pelo Governo brasileiro. O questionario perguntou
a pessoas de todo o Pais quais deveriam ser as prioridades para a atuacao da ONU no Brasil

nos proximos cinco anos, com o objetivo de assegurar pluralidade de vozes e visdes sobre os

23 Citado anteriormente: UNSDG (2019). United Nations Sustainable Development Cooperation
Framework.



26

principais desafios de desenvolvimento. A consulta publica foi respondida por mais de 1,4 mil

pessoas.

Por fim, foram realizadas nove consultas a grupos focais, com representantes do setor
privado, do setor produtivo, de pessoas refugiadas e migrantes, de associacdes de
representacdo municipal, de secretarias de governo estaduais e da sociedade civil.
Participaram 82 pessoas, representantes de 68 instituicdes. Esse conjunto de informacdes foi
sistematizado e subsidiou as discussfes sobre o que se espera da atuacdo da ONU no Brasil
no periodo de 2023 a 2027, em duas rodadas de Mesas Teméticas, realizadas
respectivamente em agosto e em outubro de 2022. Durante a primeira rodada de Mesas
Tematicas, mais de 150 representantes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
federais e da ONU debrucaram-se sobre as prioridades que devem guiar as acdes da ONU
no Brasil pelos proximos cinco anos. Os grupos discutiram propostas de resultados esperados
para cada um dos cinco eixos tematicos do Marco de Cooperacao. Essa proposta foi lapidada
pelo Comité Diretivo Conjunto e apresentada em uma segunda rodada de Mesas Tematicas,
durante a qual foram discutidos os produtos esperados para cada um dos nove resultados
propostos. A partir dessa estrutura de eixos tematicos, matriz de resultados e produtos
esperados, o documento do Marco de Cooperacgdo passou a fase de refinamento e redagéo

final.

Figura 2 — Consultas realizadas
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Um Marco Abrangente e Ambicioso

Eixo 1 - Transformacdo Econémica
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ODS vinculados: ODS 1, ODS 2, ODS 5, ODS 8, ODS 9, ODS 10, ODS 12
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Os desafios

O eixo Transformacdo Econdmica foca nas perspectivas de longo prazo da economia
brasileira e suas implicacbes para a Agenda 2030. Como tal, transcende aspectos
conjunturais da economia para concentrar-se naquelas caracteristicas estruturais que definem
um modelo econdmico especializado em padrdes menos complexos, sobretudo em
commodities e produtos intensivos em recursos haturais de baixo valor agregado. Apesar de
ser a 122 maior economia do mundo?*, o Brasil enfrenta gargalos estruturais relacionados a
informalidade, predominancia de ocupacbes em setores de baixa produtividade e
precariedade das relagbes de trabalho e outras desigualdades estruturais, afetando de modo
mais acentuado a populagédo negra e as mulheres.

No ambito interno, o Pais enfrenta problemas relacionados a gestdo fiscal e a
necessidade de promogdo de melhor infraestrutura de desenvolvimento. De fato, a
infraestrutura fisica brasileira € menor que a da maioria dos paises com niveis comparaveis
de renda. Para reduzir gargalos da infraestrutura centrais a Agenda 2030, como acesso de
qualidade a eletricidade e ao saneamento basico, seria necessaria quase uma duplicacdo dos
investimentos em infraestrutura pelos préximos dez anos (dados da ABDIB, 2021). Essa
situacdo € grave, dados os desafios referentes ao restrito espaco fiscal em um contexto de
brechas estruturais de desenvolvimento, em particular com o agravamento da tendéncia de

desindustrializagdo da economia brasileira.

No ambito externo, o Brasil vem aumentando a sua dependéncia de bens e servigos
vindos do exterior de maior intensidade tecnolégica, como bens de capital, refino de petréleo,
produtos quimicos elaborados, produtos farmacéuticos e materiais e componentes
eletronicos. Por outro lado, vem sofrendo uma reprimarizacdo da economia® com o
crescimento da pauta exportadora baseada em commodities concentradas em um conjunto
pequeno de parceiros comerciais. Isso limita ndo apenas o crescimento econdmico de longo
prazo, mas cristaliza assimetrias de produtividade que geram lacunas de articulagéo entre

segmentos produtivos que consolidam as heterogeneidades estruturais econémicas no Pais.

Um resultado muito claro desse modelo de crescimento excludente é o
aprofundamento dos hiatos no mercado de trabalho e na proliferacdo de ocupac@es de baixa

remuneracdo e condicdes precarias de emprego concentrados justamente em setores de

24 Fonte: FMI. Disponivel em:
<https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD>.

25 Ver Lamoso, L. (2020) Reprimarizagdo no Territorio Brasileiro. Espago e Economia, ano IX, n. 19.
Disponivel em <https://doi.org/10.4000/espacoeconomia.15957>.
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baixa produtividade do trabalho?®. Essas assimetrias tém género, cor, classe, raca e regido.
Como consequéncia, a desigualdade de oportunidades, dentro de um contexto de outras
desigualdades sociais e discriminacdes, imp6e formas de violéncia sofridas pelas pessoas em
situacdo de vulnerabilidade no Pais que, por ultimo, atuam como obstaculos para que estas
possam usufruir de seus direitos humanos mais basicos. O aumento da inseguranca alimentar
e da pobreza no Brasil sera mais bem examinado a seguir, mas cabe enfatizar que esses sao
fendbmenos derivados de um baixo dinamismo econdémico e resultantes de desigualdades

estruturais intrinsecas a economia brasileira.

A mudanca na piramide demogréfica brasileira, com o fim do bdnus demogréfico e sem
o devido investimento na educa¢do da populacdo mais jovem, significa que o Pais esta
gerando um passivo de trabalhadores com baixo capital humano que pode n&do conseguir um
espaco em mercados de trabalho cada vez mais complexos e competitivos, passando a
depender de politicas compensatérias futuras. Isso para ndo mencionar uma vindoura
necessidade de ampliar 0s servigos e equipamentos relacionados aos cuidados das pessoas
idosas e uma pressao séria sobre o sistema de previdéncia e pensdes. Nesse momento, 0
Brasil tem a maior geracdo de jovens da sua histéria?’, que deve ser reduzida pela metade
nas proximas décadas. Em 2022 um total de 26% de jovens entre 18 e 24 anos nao estavam
estudando ou trabalhando. Afrodescendentes representavam 73% dos desempregados, e a
taxa de desemprego para mulheres era de 54%, maior em comparacao a taxa para homens.
Em 2019, cerca de 2,1 milhdes de criancas entre 5 e 17 anos foram submetidas a alguma
forma de trabalho infantil?®. A transformacéo econémica do Pais depende de uma estratégia

de investimentos articulados que confronte esses desafios principais.

Tabela 2 — Dados selecionados

Valor Ano Fonte
o ) R$
Valor Adicionado Bruto (VAB) do Brasil 2020 IBGE
6.594.937,00
(%) VAB Setor Agropecuério 6,6% 2020 IBGE
(%) VAB Setor IndUstria 22,5% 2020 IBGE
(%) VAB Setor Industria — IndUstrias extrativas 2,9% 2020 IBGE
(%) VAB Setor Industria — IndUstrias de transformacgéo 12,3% 2020 IBGE

26 Veloso, F., Matos, S., Barbosa Filho, F. e Peruchetti, P. (2023). Produtividade do trabalho no Brasil:
uma andlise dos resultados setoriais desde 1995. Disponivel em:
<https://ibre.fgv.br/sites/ibre.fgv.br/files/arquivos/u65/produtividade_do_trabalho_no_brasil._uma_anali
se_dos_resultados_setoriais_desde_1995.pdf>.

27 Disponivel em: <https://www.unfpa.org/data/world-population/BR>.

28 UNICEF, As Mudltiplas Dimens6es da  Pobreza  (2019). Disponivel  em:
<https://www.unicef.org/brazil/media/22676/file/multiplas-dimensoes-da-pobreza-na-infancia-e-na-
adolescencia-no-brasil.pdf.>.



https://www.unicef.org/brazil/media/22676/file/multiplas-dimensoes-da-pobreza-na-infancia-e-na-adolescencia-no-brasil.pdf.
https://www.unicef.org/brazil/media/22676/file/multiplas-dimensoes-da-pobreza-na-infancia-e-na-adolescencia-no-brasil.pdf.%3e.
https://www.unicef.org/brazil/media/22676/file/multiplas-dimensoes-da-pobreza-na-infancia-e-na-adolescencia-no-brasil.pdf.%3e.

(%) VAB Setor Servigos 55,6%
Produtividade por Horas Trabalhadas (Em R$ de 2020) 36,35
Produtividade por Pessoal Ocupado (Em R$ de 2020) 72.679,34
Percentual de pessoas contribuintes de instituto de previdéncia em 64.2%
qualquer trabalho, na populacédo de 14 anos ou mais de idade (%)

indice de GINI 0,544
Parcela da renda nacional dos 50% mais pobres 9,2%
Parcela da renda nacional dos 1% mais ricos 22,2%
Proporcéo de pessoas na extrema pobreza 8,4
Proporc¢éo de pessoas na pobreza 29,4
Taxa de desocupacao 11,7
Desalentados 4 milhdes
Taxa de subutilizagao 18,5
Taxa de investimento da Infraestrutura 1,3%
Numero de empresas que implementaram inovacgdes de produto e/ou 39.329
processo

Numero de empresas que implementaram inovac@es de produto e/ou 32.8%
processo (%)

Propor¢éo da populacéo com acesso a energia elétrica 99,8%

2020
2022
2022

2021

2021
2021
2021
2021
2021
2019
2022/4°tri
2022/40%ri
2019

2017

2017

2019

IBGE
FGV
FGV

IBGE

IBGE
WID

WID

IBGE
IBGE
IBGE
IBGE
IBGE

Ipea

IBGE

IBGE

IBGE

Fonte: Compilacdo do autor
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A superacdo dos desafios referentes a transformagdo econOGmica para o

desenvolvimento sustentadvel no Brasil ndo pode ser dissociada de mudanga de modelo

econdmico, com melhorias de produtividade e transformacgdes tecnolégicas e digitais com

impactos na reducéo da pobreza, da fome, das desigualdades, em especial de género e raca

e na promocdo da inclusdo econbmica e social que contribua para eliminar barreiras

discriminatérias. Os resultados deste Marco de Cooperagdo estdo centrados precisamente

nesses desafios e elaboram de maneira detalhada uma estratégia com intervencdes

integradas associadas aos principios da Agenda 2030.

Os resultados

RESULTADO 1
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Em 2027, o Brasil terd avancado na transformacgéo econdmica sustentavel, inclusiva e
responsiva as questbes de geracdo, género, raca e etnia, com a insercdo da dimenséao
socioambiental nas cadeias produtivas, com melhoria da produtividade, inserindo-se na
transformacédo tecnoldgica e digital em curso e ampliando a competitividade nacional e o
desenvolvimento das capacidades humanas.

Produto 1 Micro e pequenas empresas e empreendedores com capacidades ampliadas
para efetuar processos de transformacao digital e desenvolvimento de tecnologias inovadoras
para setores produtivos baseadas em direitos humanos e responsivas as questfes de
geracgdo, género, raga e etnia, a exemplo da indudstria, dos servi¢cos e da agricultura e com
vistas a promoc¢do da formalizagdo e da producdo e consumo sustentaveis, ambiental e
socialmente.

Produto 2 Capacidades institucionais fortalecidas para aprimorar politicas publicas e
modelos regulatérios de economia sustentavel que favorecam a descarbonizacdo e a
reindustrializacdo com vistas a agregacao de valor por meio de investimentos inovadores,
sustentaveis, resilientes e responsivos as questdes de geracdo, género, raca e etnia e de
novas tecnologias, nos setores publico e privado, em especial nos setores de energia
renovavel, agroinddstria e infraestrutura, promovendo padrées sustentaveis de consumo,
producao e descarte.

Produto 3 Capacidades institucionais publicas e privadas fortalecidas para aumento da
produtividade e da competitividade, com vistas a inclusdo produtiva, agregacdo de valor e
maior sustentabilidade, especialmente para micro, pequenas e médias empresas € no
contexto de possivel exportagdo e expansao internacional, incluindo a inser¢éo nas cadeias
globais de valor e capacitacdo de instituicbes brasileiras para participacdo em foros
econdmicos internacionais.

Produto 4 Capacidades institucionais fortalecidas para adogdo de politicas
macroecondmicas, incluindo fiscal, monetéaria e cambial, e politicas estruturais e setoriais que
promovam o crescimento econémico sustentavel e a transformacdo produtiva com pleno
emprego, estabilidade monetaria, justica social e ambiental.

Agéncias, fundos e programas que contribuem:

CEPAL, FAO, OIT, ONU-Habitat, PNUD, PNUMA, UIT, UNESCO, UNFPA, UNIDO e
UNOPS

RESULTADO 2

Em 2027, o Brasil terd avangado na inclusdo econémica que contribui para a reducao
da pobreza, da fome, das vulnerabilidades, das desigualdades e da discriminacdo de geracéo,

género, raca e etnia, e que garante o direito a educagéo transformadora para o pleno
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desenvolvimento da pessoa e 0 acesso ao trabalho decente, as oportunidades para geracao
de renda, a protecdo social, econémica e politicas de cuidados e as infraestruturas resilientes,
assegurando a igualdade de oportunidades e a sua sustentabilidade.

Produto 1 Governos nacionais e subnacionais, instituicbes publicas e setor privado tém
suas capacidades reforcadas para formular e implementar politicas e iniciativas para
promocdo do desenvolvimento econémico local, da geracdo de renda, da ampliacdo da
empregabilidade e garantia do trabalho decente, com foco em igualdade de oportunidades,
na reducgdo da discriminagéo nas relacdes econdmicas e trabalhistas, das diferencas salariais
por sexo, geragdo, género, raca, etnia ou nacionalidade, no fortalecimento dos direitos de
trabalhadores, dos usuérios e das comunidades afetadas pela atividade econémica, e na
promocao da inclusdo em condi¢cbes igualitarias de mulheres, jovens, pessoas com
deficiéncia, migrantes e pessoas refugiadas, de modo a proteger os direitos dos segmentos
da populacdo em situacdo de vulnerabilidade.

Produto 2 Capacidades institucionais fortalecidas para aprimorar politicas de transicao
positiva da escola para o mundo do trabalho, voltadas aos projetos de vida de criancas,
adolescentes e jovens a partir da perspectiva de género, raca e ethia, com sua maior
participacdo na tomada de decisdes, para melhor inser¢do no mercado de trabalho, a fim de
aumentar as oportunidades de formagéo profissional e sociocultural, a produtividade e
fomentar o empreendedorismo e o cooperativismo ambientalmente referenciados.

Produto 3 Capacidades institucionais relacionadas as infraestruturas para o provimento
de servigos e bens publicos e sistemas de protegéo social universal fortalecidas, ampliando o
acesso as politicas de saude e de cuidado e as transferéncias de renda para todos e todas
desde uma perspectiva de geracdo, género, raca e etnia, com foco nos territorios, grupos e
pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

Produto 4 Povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e popula¢cdes do campo,
floresta e 4guas em geral com capacidades fortalecidas para acessar alternativas inovadoras
de renda, da preservacao e aproveitamento de tradigBes locais e saberes geracionais para
um uso sustentavel da sociobiodiversidade, com promocdo de produtos locais, da
agroecologia, dos sistemas alimentares, do manejo sustentavel dos recursos naturais e da
pesca sustentavel.

Agéncias, fundos e programas que contribuem:

ACNUR, CEPAL, FAO, OIM, OIT, ONU Mulheres, PNUD, UNESCO, UNFPA, UNICEF,
UNIDO, UNODC, UNOPS

Os critérios basicos que podem guiar esse esfor¢co de constru¢do de politicas e de
coordenacéo de investimentos incluem: a) impulso a setores dinamicos, inclusivos e com um

baixo impacto ambiental, de modo a criar oportunidades para o desenvolvimento de
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capacidades, a sustentabilidade e a diversificacdo produtiva, o aumento da produtividade e a
geracdo de empregos; b) justica social e ambiental, com enfoque preventivo que fortaleca a
resiliéncia fisica, econdmica e social, com especial atencdo a mulheres, populacéo negra e
indigenas; c) acdo coordenada e coerente entre os atores para reduzir a desigualdade,
priorizando a protecédo e a melhoria das condicbes de vida das pessoas, considerando ndo
apenas 0s marcadores de classe, mas também de raca, género, etnia, deficiéncia, orientacéo
sexual etc.; d) protecdo do meio ambiente e das pessoas contra a degradacédo ambiental com
medidas que conduzam a uma reativacdo econdmica com reducdo da pobreza da e
desigualdade; e e) fiscalizacdo e financiamento verdes e pagamentos pelos servicos dos
ecossistemas, frutos de solucdes baseadas na natureza e mecanismos de protecdo dos
modos de vida e dos povos indigenas e comunidades quilombolas.

Uma transformacdo econdmica compativel com a Agenda 2030 deve incluir os

seguintes pontos, todos transversais em recortes de género e raga:

1. Promocéo do trabalho e emprego de qualidade, com uma inclusdo produtiva que
contemple o fortalecimento de espacos e mecanismos de dialogo social entre
governo, empregadores e trabalhadores.

2. Desenvolvimento industrial e tecnolégico, resgatando setores, cadeias produtivas
e servigos estratégicos, incluindo o apoio as médias, pequenas e microempresas.

3. Politica fiscal progressiva, com maior harmonizagéo entre diferentes esferas do
governo.

4. Internalizacdo de externalidades negativas ambientais, eliminando
gradativamente incentivos tributarios e subsidios perversos.

5. Transformacao de sistemas agroalimentares sustentaveis e a insergdo produtiva
da agricultura familiar.

6. Renovacao da integracao regional e do multilateralismo, promovendo uma agenda
mais ampla de financiamento do desenvolvimento.

7. Promocédo de um novo regime de bem-estar e protecéo social, com foco nos mais

vulneraveis.

Desse modo, para que a transformagdo econdmica pretendida possa levar ao
desenvolvimento sustentavel, é importante que ela seja inclusiva, com ganhos tecnoldgicos e
de produtividade que respeitem a dimensdo ambiental, mas que prioritariamente sirva a
inclusdo econdmica, a reducdo da pobreza e das desigualdades com maior protec¢éo social,
a garantia do direito humano a alimentacdo adequada e a criacdo de oportunidades aqueles
grupos deixados para tras nos processos econdmicos contemporaneos. Nessa diretriz
principal, existem elementos transversais associados a melhor governanca que contemplam

intervengdes para o aperfeicoamento de capacidades institucionais e planejamento de médio
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e longo prazos, bem como de coordenacdo interinstitucional que formulem estratégias e
instrumentos de politicas publicas que sejam coerentes com uma visao de desenvolvimento
sustentavel. E inegavel que a pandemia da COVID-19 afetou n&o apenas a economia do
Brasil, mas também a sua trajetéria de desenvolvimento sustentavel; contudo, muitos dos

gargalos a transformacéo econdmica brasileira sdo de natureza de longo prazo e estruturais.

Eixo 2 — Inclusdo Social para o Desenvolvimento Sustentavel

ODS vinculados: ODS 1, ODS 2, ODS 3, ODS 4, ODS 5, ODS 6, ODS 10, ODS 11

Os desafios

O Brasil tem um histérico de politicas de proteg&o social exitoso no combate a pobreza,
na reducdo das desigualdades, na protecdo de direitos de grupos vulneraveis e de reajuste
do salario-minimo. Os direitos sociais no Brasil sdo respaldados pelos avancos da
Constituicdo Federal de 1988, que materializou um conjunto importante de instrumentos
normativos, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a Carta das Nacodes
Unidas?®. Destaca-se o enfrentamento a desigualdade de género, ao racismo e a mdltiplas
formas de discriminacdo, bem como avancos para garantia de direitos da populacdo
LGBTQIA+ e importantes marcos normativos como a Lei do Feminicidio, Lei Maria da Penha,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto da Juventude, Estatuto da Igualdade Racial,
Lei de Protegédo a Refugiados, Lei de Migragao, Lei Brasileira de Inclusédo de Pessoas com

Deficiéncia e Estatuto do Idoso, entre outros.

No entanto, apesar da evolucdo de todas essas normas e marcos legais nacionais,
existem varios fatores que afetam sua implementacao e efetividade, que vao daqueles mais
diretos, relacionados a gestdo publica, aos mais indiretos, relativos as desigualdades
estruturantes vigentes no pais. Em termos de politicas baseadas em evidéncias, apesar da
robustez do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do compromisso do Estado
brasileiro com a elaboracdo de estatisticas, ha ainda lacunas significativas nas
desagregacdes de dados®, especialmente em relacéo a populagées, tais como a populagdo

LGBTQIA+, criancas e adolescentes, populacdo vivendo em situac&o de rua, mulheres rurais,

29 Banco Mundial e PNUD (2022). Protecéo Social para o Brasil do Futuro: enfrentar mudancas com
inclusédo e resiliéncia. Disponivel em:
<https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099041823131515558/pdf/P174836048a93f0940806¢
0a29c¢9cd9cd9e.pdf>.

80 Jannuzzi, P. (2018) A Importancia da informacéo estatistica para as politicas sociais no Brasil: breve
reflexdo sobre a experiéncia do passado para considerar o presente. Revista Brasileira de Estudos
Populacionais, vol. 35, n. 1, Disponivel em: <https://doi.org/10.20947/S0102-3098a0055>.
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povos indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais, populacdo migrante e
refugiada, entre outros, o que pode afetar o desenho e 0 monitoramento de politicas de
incluséo social. Similarmente, fatores referentes a desigualdades estruturantes promovem e
reforcam estigmas, esteredtipos e formas de discriminacédo que frequentemente dificultam a
implementacao de politicas publicas, agravando a situacao daquelas pessoas “deixadas para

tras”, cuja existéncia se torna invisivel em termos de dados.

As raizes das desigualdades brasileiras sé@o histéricas e sistémicas. Em seu conjunto,
vistas sob a perspectiva da interseccionalidade, levaram a perpetuacdo da discriminacao,
iniquidade e exclusédo de grupos particulares da populagdo com consequentes violagces de
direitos humanos®!. A matriz de exclusdo multidimensional vigente na sociedade brasileira
pode ser socialmente plasmada em um modelo de trabalho assalariado precario, com
desigualdades salariais marcadas por componentes raciais e de género, com indicadores
educacionais excludentes de segmentos mais vulnerdveis da populacdo que perpetuam
estigmas, por exemplo, referentes a orientacdo sexual e identidade de género das pessoas.
No mais, criancas e adolescentes indigenas e quilombolas, residentes no meio rural e com
deficiéncia também sofrem impactos especificos no acesso e na qualidade da educacéo,

apresentando taxas de abandono e evaséo escolar elevadas.

O Brasil reingressou no mapa da fome e, hoje, sdo 33,1 milhdes de brasileiros que
passam fome e 125,2 milhdes de pessoas que vivem com algum grau de inseguranca
alimentar (Relatério Final do Gabinete de Transicdo Governamental, 2022%). A fome é uma
das faces mais visiveis da pobreza multidimensional no Brasil, que ganha contornos raciais,
de cor, de género, etarios e regionais, entre outros. A maior parte das pessoas pobres sao
mulheres negras, e o arranjo domiciliar no qual elas sdo responsaveis, sem cénjuge e com
filhos, é o que concentra a maior incidéncia de pobreza. De modo geral, a populagéo rural tem
menos acesso a infraestrutura, servicos e equipamentos publicos, incluindo acesso a agua,
saneamento, educacao e saude. E, no limite, o agravamento da situacdo de vulnerabilidade
tem resultado em um crescimento da populagéo de rua nessa ultima década no Brasil. Em
termos etarios, € importante mencionar que criangas e adolescentes, entre 0-14 anos,

representam a populacdo mais afetada pela pobreza e pela pobreza extrema.

Mas mesmo quando olhamos apenas para as cidades, vemos também, principalmente

nos grandes centros urbanos, que as pessoas vivem em regifes altamente segregadas, onde

81 Souza, P. (2018) Uma historia da desigualdade: a concentracdo de renda entre os ricos no Brasil,
1926-2013. Hucitec.

32 Esse relatério pode ser acessado em: <https://gabinetedatransicao.com.br/noticias/relatorio-final-do-
gabinete-de-transicao-governamental/>.
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a infraestrutura, as condi¢cdes de moradia e a acessibilidade urbana sdo muito desiguais entre
as regibes centrais e periféricas. A populacdo negra, em todas as faixas etarias,
especialmente mulheres negras chefes de familia, tende a ser mais afetada pela inadequacéo
habitacional. Em particular, o acesso inadequado a agua e ao esgotamento sanitério afeta
mais as criancas, adolescentes e mulheres. E tudo isso € pior quando olhamos para as

realidades das Regides Norte e Nordeste®,

As desigualdades estruturantes também se manifestam no acesso assimétrico aos
servicos de saude, seja no numero de consultas,intervencgdes e os resultantes diferenciais de
mortalidade (incluindo a infantil e a materna) entre diferentes grupos®. As alarmantes taxas
de violéncia no Pais agravam varias dessas desigualdades. Esse nao é um problema apenas
das areas urbanas, mas que cada vez mais afeta povos e comunidades tradicionais vivendo
em terras indigenas e no meio rural como um todo. De fato, indigenas, quilombolas e outros
povos e comunidades tradicionais, que estdo a frente da defesa do meio ambiente e seus
ecossistemas, tém enfrentado formas particulares de ataques, ameacas e violéncia por conta
da defesa de direitos humanos. Atualmente, povos indigenas e quilombolas sdo os mais
afetados por conflitos no campo relacionados a recursos naturais, especialmente terra e agua.
A violéncia atinge principalmente a populagdo negra, em particular homens jovens, e
especificamente as mulheres negras e as pessoas LGBTQIA+, com assassinatos e maior

risco de violéncia em diversos espacos sociais.

Nas ultimas décadas, o Brasil realizou importantes avangos no combate a pobreza;
entretanto, nos Ultimos anos, observa-se um recrudescimento das taxas de pobreza e pobreza
extrema na populagéo brasileira. Em 2021, 62,5 milhdes de pessoas (29,4% da populacdo do
Brasil) estavam na pobreza e, entre elas, 17,9 milhdes (8,4% da populagdo) eram

extremamente pobres®.

Tabela 3 — Dados Selecionados

Valor Ano Fonte
Posic&o no IDH 87 2021 PNUD
IDH ajustado pela desigualdade 0,576 2021 PNUD

33 Ver ABRELPE — Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais.
Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil, 2020. ABRELPE, Sao Paulo, dez. 2020. Disponivel em:
<https://abrelpe.org.br/panorama-2020/>.

34 OPAS (2022). Relatério Quinquenal 2018-2022 do diretor da reparticdo sanitaria pan-americana:
defendendo a equidade em saude em prol do desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
<https://www.paho.org/sites/default/files/od366-p-relatorio-quinquenal-diretor-opas-2018-2022_0.pdf>.
35 IBGE, Sintese de Indicadores Sociais, 2021.



indice de pobreza multidimensional 0,016
Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 6.4
anos ou mais — homens

Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 5.8

anos ou mais — mulheres

Taxa de conclusao dos anos iniciais do
ensino fundamental de pessoas entre 13e 95,1

15 anos

Taxa de conclusdo do ensino fundamental de
pessoas entre 17 e 19 anos 87.0
Taxa de conclusdo do ensino médio de

pessoas entre 20 e 22 anos 69.0
Numero médio de anos de estudo — pessoas 10,7

brancas de 15 anos ou mais

Numero médio de anos de estudo — pessoas 9
pretas ou pardos de 15 anos ou mais

Percentual de alunos que ndo dominam

gualquer uma das habilidades que

compuseram o primeiro conjunto de testes 13,48
do 2° ano do Fundamental em Lingua

Portuguesa — zona urbana

Percentual de alunos que ndo dominam

qualguer uma das habilidades que

compuseram o primeiro conjunto de testes 23,68
do 2° ano do Fundamental em Lingua

Portuguesa — zona rural

Percentual de alunos que ndo dominam

qualguer uma das habilidades que

compuseram o primeiro conjunto de testes 3,84
do 2° ano do Fundamental em Matematica —

zona urbana

Percentual de alunos que ndo dominam
qualguer uma das habilidades que
compuseram o primeiro conjunto de testes 9,67

do 2° ano do Fundamental em Mateméatica —

zona rural

IDEB Anos Iniciais — Brasil 5,8
IDEB Anos Finais — Brasil 51
IDEB Ensino Médio — Brasil 4.2

2021

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2021

2021

2021

2021

2021
2021
2021

PNUD

PNADC

PNADC

PNADC

PNADC

PNADC

PNADC

PNADC

Inep

Inep

Inep

Inep

Inep
Inep

Inep
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NuUmero de casamentos entre conjuges
masculino e feminino — mulheres com menos 120

de 15 anos

NuUmero de casamentos entre conjuges

masculino e feminino — mulheres entre 15e 64.969

19 anos

Proporcéo de horas diarias dedicadas aos

cuidados de pessoas e/ou afazeres

domésticos, das pessoas de 14 anos ou >3
mais de idade — homens

Proporcéo de horas diarias dedicadas aos
cuidados de pessoas e/ou afazeres 118

domésticos, das pessoas de 14 anos ou
mais de idade — mulheres

Razao de mortalidade materna (numero de
Obitos maternos a cada 100.000 nascidos 74,7

Vivos)

Taxa de mortalidade infantil de menores de 1
ano (nimero de Obitos por 1000 nascidos 12,2

Vivos)

Propor¢éo de pessoas com rendimento
domiciliar per capita diario inferior a US$ 5,50 28,62
— homens brancos (%)

Proporc¢éo de pessoas com rendimento
domiciliar per capita diario inferior a US$ 5,50 30,17

— mulheres pretas ou pardas (%)

Proporgéo de pessoas com rendimento
domiciliar per capita diario inferior a US$ 5,50 18,07
— homens brancos (%)

Proporc¢éo de pessoas com rendimento
domiciliar per capita diario inferior a US$ 5,50 36,48

— homens pretos ou pardos (%)

Percentual de jovens de 15 a 29 anos de
idade que nédo estudam e néo estdo 22,06
ocupados — Total (%)

Percentual de jovens de 15 a 29 anos de
idade que néo estudam e néo estdo 16,64

ocupados — homens (%)

Percentual de jovens de 15 a 29 anos de
idade que néo estudam e néo estdo 27,51

ocupados — mulheres (%)

2021

2021

2019

2019

2020

2020

2021

2021

2021

2021

2019

2019

2019

IBGE

IBGE

IBGE

IBGE

SVS

SVS

IBGE

IBGE

IBGE

IBGE

IBGE

IBGE

IBGE
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Domicilios sem acesso a internet
Domicilios com computador ou tablet
Pessoas com telefone celular

Propor¢éo de assentos ocupados por

mulheres na Camara dos Deputados (%)

Percentual de pessoas com sensacéo de

inseguranca no bairro — pessoas brancas

Percentual de pessoas com sensacéo de
inseguranca no bairro — pessoas pretas ou
pardas

Percentual das criangas com menos de 13
anos de idade que utilizaram algum tipo de
atendimento médico de Atenc&o Priméria a
Saude nos ultimos 12 meses — pessoas

brancas

Percentual das criangas com menos de 13
anos de idade que utilizaram algum tipo de
atendimento médico de Atenc&o Priméria a
Saude nos ultimos 12 meses — pessoas

pretas ou pardas
Tratamento de Esgoto (%) — Regido Norte

Tratamento de Esgoto (%) — Regido
Nordeste

Tratamento de Esgoto (%) — Regido Sudeste

Tratamento de Esgoto (%) — Regido Sul

Tratamento de Esgoto (%) — Regido Centro-

Oeste

Percentual de pessoas com inseguranca

alimentar leve

Percentual de pessoas com inseguranca

alimentar moderada

Percentual de pessoas com inseguranca
alimentar grave

Percentual de pessoas com inseguranca
alimentar grave — zona rural

Percentual de pessoas com inseguranca
alimentar em lares chefiados por pessoas

pretas e pardas

Crescimento da populagdo de rua entre 2019

e 2022

11,1%
42,6%
84,4%

17, 7%

24,8

30,2

39,4

59,7

14

30,2

81,7
48,4

61,9

28

15,2

15,5

18,6

65

38%

2021
2021
2021

2022

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021
2021

2021

2022

2022

2022

2022

2022

2022

IBGE
IBGE
IBGE

TSE

IBGE

IBGE

IBGE

IBGE

SNIS

SNIS

SNIS
SNIS

SNIS

Rede PENSSAN

Rede PENSSAN

Rede PENSSAN

Rede PENSSAN

Rede PENSSAN

Ipea
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Propor¢éo de mulheres de 50 a 69 anos de
idade que realizaram exame de mamografia

83,7 2019 PNS
ha menos de 2 anos da data da entrevista

com mais de 5 salarios-minimos

Propor¢éo de mulheres de 50 a 69 anos de
idade que realizaram exame de mamografia

) 42,9 2019 PNS
h& menos de 2 anos da data da entrevista

sem rendimento até ¥ do salario-minimo

Taxa de Mortalidade Neonatal (0 a 27 dias) 8,8 2020 SVS

Fonte: Compilacdo do autor

Os desafios a incluséo social no Brasil ndo podem ser dissociados das desigualdades
estruturantes que os produzem. Por isso, é importante pensar ndo somente nos instrumentos
e marcos legais que o pais possui para o enfrentamento das mesmas, mas na implementagéo
de politicas sociais e econdmicas que articulem intervengbes que contemplem a situagéo

daqueles grupos populacionais que estdo sendo deixados para tras.

Os resultados

RESULTADO 1

Até 2027, o Brasil terd ampliado e fortalecido a protecao social e demais politicas
publicas para serem mais intersetoriais, inclusivas, participativas e efetivas, baseadas em
evidéncias, atentas a grupos e pessoas em situacao de vulnerabilidade e orientadas, em todos
0s niveis de governo, ao respeito aos direitos humanos e a reducéo da pobreza, da fome e
das desigualdades de grupos e pessoas em situacao de vulnerabilidade e a promog¢éo da
igualdade de geracgdo, género, raga e etnia e do desenvolvimento sustentavel ambiental e
socialmente.

Produto 1 Capacidades de gestdo em politicas publicas de protecao social, erradicacao
da pobreza, combate a fome e de empoderamento econdmico fortalecidas, considerando
aspectos demogréficos e sociais regionalizados, com foco nos territérios, grupos e pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, em especial jovens e mulheres que sofrem discriminagdes
multiplas, priorizando o desenvolvimento de estratégias de inclusdo socioecondmica,
incluindo a reducdo das desigualdades no mercado de trabalho, estimulando niveis de

gualificacdo, empregabilidade e de renda igualitarios entre homens e mulheres, abrangendo
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também trabalhadoras domésticas, o setor de cuidados, trabalhadores rurais e trabalhadores
de aplicativos.

Produto 2 Capacidades institucionais nacionais e subnacionais fortalecidas para a
producdo de dados desagregados, indicadores, estudos e andlises a partir de recortes de
geracao, género, raca e etnia e outros critérios relevantes para o enfrentamento das multiplas
dimensdes da pobreza.

Produto 3 Capacidades de gestdo de politicas publicas de educacdo de qualidade,
acesso, permanéncia e aprendizagem fortalecidas, proporcionando, com equidade, protecao
e inclusdo de grupos e pessoas em situacdo de vulnerabilidade e oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida, a partir da perspectiva de geracdo, género, raca e etnia e
respeito aos direitos humanos.

Produto 4 Capacidades de gestao de politicas publicas de saude, soberania e seguranca
alimentar e nutricional fortalecidas, com foco na producdo ambientalmente adequada, no
acesso igualitario, na qualidade e na acao intersetorial, de forma inclusiva e protetiva para
todas as pessoas, em especial as que estdo em situacdo de vulnerabilidade, a partir das
perspectivas de geracdo, género, raca e etnia e do respeito aos direitos humanos.
Agéncias, fundos e programas que contribuem:

ACNUDH, ACNUR, FAO, OIM, OIT, ONU Mulheres, PNUD, UNAIDS, UNESCO,
UNFPA, UNICEF, UNODC, UNOPS

RESULTADO 2

Até 2027, o Brasil tera ampliado e fortalecido os sistemas de garantias de direitos para
gque sejam ainda mais efetivos na integracao transversal do respeito aos direitos humanos e
da igualdade de geragdo, género, raca e etnia, no enfrentamento as suas violagdes e as
multiplas formas de discriminacao e violéncias, incluindo a violéncia de género, e para que
promovam a atuacdo coordenada de diferentes instancias em todos os niveis de governo,
bem como a participacéo da sociedade civil.
Produto 1 Mulheres, jovens, pessoas negras, refugiados, migrantes e apatridas, pessoas
com deficiéncia e de outros grupos que sofrem discriminagdo e organizacfes da sociedade
civil ttm suas capacidades fortalecidas e oportunidades iguais de mobilizacdo social e
participacdo na formulacédo de leis, politicas, planos e orgcamentos, para promover a justica
social, a igualdade de geracao, género, raca e etnia e o respeito aos direitos humanos.
Produto 2 Capacidades institucionais nacionais e subnacionais fortalecidas para a
prevencgao e o enfrentamento as multiplas formas de violéncias contra grupos e pessoas em

situacao de vulnerabilidade, em especial as violéncias baseadas em género, no racismo e no
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territério e as que sofrem mudltiplas e agravadas formas de discriminacdo, com atuacéo, de
forma articulada, entre Poderes, Entes da Federacao e a sociedade civil.

Produto 3 Capacidades institucionais fortalecidas para desenvolver politicas e programas
de promocéo de investimentos responsaveis, inclusivos e socialmente justos, para a reducdo
das desigualdades e das discriminacdes baseadas em geracdo, género, raca e etnia, com
respeito aos direitos humanos.

Produto 4 Capacidades nacionais e arranjos institucionais fortalecidos para a promoc¢éao
da intersetorialidade e transversalidade das politicas publicas voltadas para o enfrentamento
de todas as formas de discriminacéo e desigualdades, em especial com base em geracgéo,
género, raca e etnia, e que afetem mulheres e grupos e pessoas em situagdo de
vulnerabilidade.

Ageéncias, fundos e programas que contribuem:

ACNUDH, ACNUR, OIM, OIT, ONU Habitat, ONU Mulheres, PNUD, UNAIDS, UNESCO,
UNFPA, UNICEF, UNODC, UNOPS

Os resultados descritos acima, com seus respectivos produtos, promovem uma
estratégia de inclusdo social através de uma abordagem sistematica e transversal das
desigualdades estruturais, incluindo suas interseccionalidades e suas expressfes mais
extremas, como a fome, dentro de uma visdo contemporanea de gestéo publica mais centrada
na analise de evidéncias e mais harmonica em termos das diferentes instancias e niveis de
governo. O foco é a preocupagdo com o desenvolvimento humano sustentavel, superando
barreiras estruturais e promovendo o respeito aos direitos humanos.

Uma incluséo social compativel com a Agenda 2030 deve incluir os seguintes pontos:

1. Consolidacdo do engajamento nacional com uma agenda de direitos humanos,
ndo somente em termos de normas e leis, mas incluindo processos e garantias de
implementagcdo de recomendagbes oriundas de tratados e mecanismos
internacionais, bem como dos marcos normativos nacionais.

2. Aprimoramento e ampliagdo de instancias, mecanismos e medidas de
participacao politica e social publica, em particular referente aos grupos mais
expostos a discriminagao.

3. Fortalecimento e desenvolvimento de instituicdes a cargo da garantia de direitos
das populacdes em situagéo de vulnerabilidade, com foco particular na promocgé&o
da igualdade e eliminag&o de todas as formas de discriminag&o e violéncia.

4. Formulacdo de politicas e leis baseadas em evidéncias, com uma énfase em
dados desagregados, para que possam ser identificadas aquelas pessoas

“deixadas para tras”, como trata a Agenda 2030, sendo assim contempladas por
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intervencdes que consigam avaliar a extensdo da interseccionalidade das
multiplas formas de privacdo a que elas estao sujeitas.

5. Fortalecimento de politicas, marcos legais e instituicdes que contemplem as
privacdes e discriminacdes de grupos especificos, incluindo a realizacdo dos
direitos das mulheres e meninas, de apoio a primeira infancia, criancas,
adolescentes e jovens e promoc¢ao de igualdade étnico-racial.

6. Efetivacdo do acesso universal a saude, sobretudo em relagdo a populacédo que
depende exclusivamente do Sistema Unico de Salde.

7. Similarmente, promog¢do do acesso inclusivo a educagdo com qualidade,
priorizando grupos que sofrem discriminagéo, em todos 0s niveis de ensino e em

todo o territério nacional.

A agenda da inclusdo social, assim como a da transformagdo econdémica, contém
elementos transversais aos demais eixos. Isso porque varios dos desafios a serem
enfrentados pela Agenda 2030 possuem uma natureza estrutural, de longo prazo, formatados
por processos historicos que tornam, as vezes, pouco efetivas as politicas e intervencdes
desenhadas e implementadas. Para superar essas restricdes, este Marco de Cooperacéo foca
diretamente nessas desigualdades estruturantes e em suas formas de reproducéo, que geram
interseccionalidades e mdltiplas privagées e discriminacdes. Desse modo, a inclusédo social
nao é somente um fim do desenvolvimento sustentavel, mas também um motor de longo prazo
para essas transformacdes necessérias. Nao devemos deixar de mencionar aqui, também,
gue a pandemia da COVID-19 acirrou véarias dessas desigualdades sociais, afetando a
trajetoria de desenvolvimento sustentavel do Pais. O passivo educacional, de saude publica,
de protecédo social etc. deixado pela pandemia fez desse eixo um dos mais urgentes de todo
o0 marco de cooperacdo (Relatério Final do Gabinete de Transicdo Governamental, 2022;
Agenda Brasil Sustentavel, 2022).

Eixo 3 - Meio Ambiente e Mudancga do Clima para o Desenvolvimento Sustentavel

ODS vinculados: ODS 5, ODS 6, ODS 7, ODS 11, ODS 12, ODS 13, ODS 14, ODS
15

Os desafios

O modelo sustentavel de desenvolvimento proposto neste Marco de Cooperagao para
o Desenvolvimento Sustentavel esta orientado por dois principios-chave. O primeiro é que o

meio ambiente ndo pode ser considerado como um tipo de capital fungivel, no sentido de que
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possa ser substituido por outras formas de capital. O segundo € que o0 meio ambiente ndo
tem um carater meramente instrumental que sirva, por exemplo, apenas aos interesses do
crescimento econdmico. Isso significa que ndo somente 0 meio ambiente tem um valor
intrinseco, mas que, mesmo quando tem um valor instrumental, deve ser entendido a partir
de uma perspectiva mais rica associada a melhoria do desenvolvimento humano das
populagtes®.

Dado esse contexto, € importante destacar que o Brasil € um pais rico em termos
ambientais. Isso € devido ndo s6 a imensa diversidade do seu clima, sua vegetacao, sua
extensdo de terras férteis, sua abundancia de recursos hidricos, florestais e minerais e de
reservas de petroleo e gas natural, mas também ao seu aparato normativo nacional, como o
Acordo de Paris, aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 140,
de 2016, e promulgado pelo Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017, a Politica Nacional
sobre a Mudanca do Clima (PNMC), o Conselho Nacional da Amazénia Legal (CNAL), de
2020, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS, Lei Federal n® 12.305 de 2010), o Plano
Nacional de Combate ao Lixo no Mar (MMA, 2019), o Estatuto da Cidade, de 2001, o Projeto
e Monitoramento do Desmatamento, para ficar em apenas alguns casos. Essa riqueza, no
entanto, ndo garante o caminho do desenvolvimento sustentavel.

O Brasil é 0 quinto maior pais do mundo em extensao territorial, mas a sua elevada
concentracdo regional e o modelo de urbanizacdo de suas cidades resultaram em uma
ampliagdo desordenada, acelerada, caracterizada pela sua fragilidade de planejamento
urbano, guiada por fortes desigualdades sociais nas quais popula¢des vulneraveis vivem em
areas sujeitas a enchentes e deslizamentos.

Também é um dos paises com mais reservas de agua doce do planeta. Embora
abundante em comparagdo a outros paises, a disponibilidade de agua no Brasil esta
concentrada em regibes de menor densidade populacional, fazendo com que existam
pressdes e conflitos na gestdo dos recursos hidricos em espacos urbanos, em especial em
regides metropolitanas. H4 um cenéario de crise hidrica de longo prazo estreitamente
associado a problemas de distribuicdo de agua e saneamento basico e ao modelo produtivo
brasileiro, que consome proporcionalmente muita agua para irrigacdo e abastecimento

animal®’.

36 Banco Mundial. (2023) Relatério sobre Clima e Desenvolvimento para o Pais. Washington. Disponivel
em: <https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/af026935-5f2d-4edd-b19e-
d8fb66f6e9da/content>.

37 ANA - Agéncia Nacional de Aguas. Manual de Usos Consuntivos da Agua no Brasil. Agéncia Nacional
de Aguas (Brasil), Brasilia: ANA, 2019. Disponivel em: <http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-
de- conteudos/central-de-publicacoes/ana_manual_de_usos_consuntivos_da_agua_no_brasil.pdf>.
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Ainda, é internacionalmente conhecido por suas florestas, que chegam a quase 60%
do seu territorio, e pelas suas areas protegidas, incluindo unidades de conservacao integral e
terras indigenas e quilombolas homologadas, que chegam a quase 25% do territorio
nacional®®. No entanto, enfrenta problemas de aumento de suas taxas de desmatamento,
resultantes, entre outras causas, do aumento da pressdo pela producdo agropecudria e a
exploracdo criminosa de madeiras protegidas por lei e de minérios. E verdade que houve nos
tltimos anos também uma reducdo nas acles de fiscalizacdo e uma descontinuidade de
programas de incentivo a produc¢éo sustentavel. Assim, a mudanc¢a de uso da terra, incluindo
a derrubada das florestas, que sdo uma riqueza do Pais, esta por trds de um aumento de
emissdes de gases de efeito estufa (SEEG), colocando o Brasil como o sétimo maior emissor
do mundo.

O Brasil é um dos paises mais biodiversos do mundo, com uma das maiores areas de
florestas tropicais primarias do planeta, mas existem ainda muitos desafios para a
estruturacao de cadeias de valor da biodiversidade. Similarmente, o Pais conta com uma
legislacdo ambiental robusta, bem como estratégias e politicas vigentes em varias tematicas,
mas muitas delas enfrentam significativos problemas de implementagéo. O Pais possui, ainda,
centros de exceléncia que geram dados ambientais de primeira qualidade, como o
Observatorio de Clima e Saude, desenvolvido pela Fundag¢éo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), em parceria com a Secretaria de Vigilancia
em Saude do Ministério da Saude (SVS/MS), mas enfrenta uma importante fragilidade com a
escassez geral de dados que permitam uma andlise mais profunda no nivel de implementacéo
das politicas ambientais e dos impactos para grupos populacionais especificos.

No Brasil, apenas 51% da populacdo tém acesso a esgotamento sanitario gerenciado
de forma segura e 35 milhGes de pessoas continuam sem acesso a servigos seguros de agua
potavel. Dois tercos dos municipios brasileiros ndo tém um plano municipal de saneamento,
particularmente nas Regides Norte e Nordeste®. Indigenas e comunidades quilombolas e
ribeirinhas sdo as populagbes mais vulneraveis: apenas 45% de indigenas tém acesso a
servico pulblico de abastecimento de agua potavel*® e quase metade das escolas publicas
(43%) nao tem acesso a servigos publicos de saneamento.

Esses temas acima sdo apenas ilustrativos. Uma figura mais completa dos desafios

ambientais do Brasil deveria incluir: a fragilidade do planejamento urbano e a ampliacdo

38 INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Taxas de Desmatamento — Amazédnia Legal —
Estados. Terra Brasilis/PRODES, mapa interativo digital. Disponivel em:
<http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates>.

89 Ministério do Desenvolvimento Regional, SNIS, 2022. Disponivel em: <https://arquivos-
snis.mdr.gov.br/REPUBLICACAO_DIAGNOSTICO_TEMATICO_VISAO_GERAL_AE_SNIS_2022.pdf
>,

40 Ministério da Saude, PNATI. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/sesai/deamb/pnati>.
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desordenada das cidades; a pressao sobre os recursos hidricos devido a necessidade de
agua potavel e ao lancamento de aguas residuais; poluicdo relacionada a geracdo e ao
gerenciamento de residuos sdlidos urbanos; polui¢do do ar; desmatamento e a pressao sobre
0s ecossistemas; as queimadas como praticas de manejo ou ampliacdo de areas
agricultaveis; pressdo sobre o0s ecossistemas e sobre terras indigenas decorrentes da
mineracdo; uso inadequado ou intenso de agrotoxicos e fertilizantes; e aumento de risco
ambiental devido a queda no investimento em politicas publicas de meio ambiente, na

infraestrutura institucional de gestéo e na fiscalizacdo ambiental.

Tabela 4 — Dados selecionados

Valor Ano Fonte
Municipios atingidos pela seca nos Ultimos 4 anos 2.916 2020 IBGE
Municipios com plano de contingéncia e/ou prevencao a seca 1.230 2020 IBGE
Municipios atingidos por enchentes nos ultimos 4 anos 1.958 2020 IBGE
Municipios atingidos por processo erosivo nos Ultimos 4 anos 1.465 2020 IBGE
Quantidade de pessoas em areas de risco 3.988.285 2023 ':r:rzziio de Minas e

Municipios que possuem um sistema exclusivo de drenagem

435% 2021 SNIS
(%)

Agua potavel ndo contabilizada ou perdida na distribuicdo
40,3% 2021 SNIS

(%)

Esgoto gerado tratado (%) 51,2% 2021 SNIS
Domicilios em risco de inundacéo (%) 4,0% 2021 SNIS
Municipios que possuem um reservatorio de agua (%) 4,6% 2021 SNIS
Uso da agua para irrigacéao 53,7% 2021 ANA
Populacéo atendida com abastecimento de agua (%) 84,2% 2019 MDR
Populacéo atendida com esgotamento sanitario (%) 55,8% 2019 MDR
Esgoto tratado (%) 51,2% 2019 MDR
Escolas publicas com agua tratada (%) 71,0% 2022 Inep
Escolas sem &gua tratada 3.208 2022 Inep
Cobertura de coleta domiciliar de residuos sélidos 89,9% 2019 MDR

Residuos solidos com disposigédo final em aterro sanitario (%) 73,3% 2021 SNIS

Municipios com coleta seletiva 32,0% 2021 SNIS
Massa coletada estimada de residuos sélidos urbanos

. 66 2021 SNIS
(milhdes de toneladas)
Residuos sélidos urbanos coletados (kg/hab.dia) 0,99 2021 SNIS

Poluigcdo do ar — Concentracao de particulas inalaveis PM2,5 10,94 2019 OMS




Polui¢do do ar — Concentracéo de particulas inalaveis PM2,5 11.26

— zona urbana

Emisses brutas de CO2 (bilhdes de toneladas) 2,42
Emissdes brutas de CO2 (bilhdes de toneladas) por 119
mudancas de uso da terra e florestas

Focos de queimadas detectados 200.763
Desmatamento da Amazdnia Legal (mil km2) 4,10
Estimativa de toneladas de pesticidas utilizados 377.176
Estimativa de kg/ha de pesticidas utilizados 5,94
Estimativa de kg pesticidas utilizados per capita 1,77
Municipios com favelas, mocambos, palafitas ou 1049
assemelhados

Municipios com corticos, casas de comodos ou cabecas de 865
porco

Municipios com loteamentos irregulares e/ou clandestinos 3.709
Municipios com ocupac@es de terrenos ou prédios por

movimentos de moradia 859
Municipios com servigos regulares de transporte 5.073
Municipios com ciclovia 1.163
Municipios com bicicletario publico 381

2019 OMS

2021 Observatoério do clima

2021 Observatério do clima

2022 INPE
2022 INPE
2020 FAO
2020 FAO
2020 FAO

2020 IBGE

2020 IBGE

2020 IBGE

2020 IBGE

2020 IBGE
2020 IBGE
2020 IBGE

Fonte: Compilacdo do autor
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Seria um erro, no entanto, pensar que existem solugdes isoladas para cada um desses

elementos que compdem o mosaico da satde do meio ambiente. H4A um consenso de que as

solugBes devem ser pensadas ndo apenas de maneira holistica, mas integradas a uma viséo

ecossistémica e ouvindo as populacdes locais.

Os resultados

RESULTADO 1

Até 2027, o Brasil terd avancado ainda mais na conservacdo e na restauracao

ambientais, na reducao da poluicdo e na producado e consumo e descarte sustentaveis, com

base em conhecimento, tecnologia, capacitacdo, investimento e financiamento, valorizando

as especificidades e os saberes regional e local, e promovendo a soberania e seguranca

alimentar e nutricional, sanitaria, hidrica, de saneamento basico e energética, no contexto do

desenvolvimento sustentdvel a partir da perspectiva de geracéo, género, raca e etnia.
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Produto 1 Capacidades de gestdo e governanca fortalecidas para politicas e programas
de restauracdo de zonas degradadas, conservacdo da biodiversidade e uso sustentavel de
ecossistemas terrestres, aquaticos e costeiros, com maior participacao, inclusive na dimensao
territorial, dos povos indigenas, dos povos e comunidades tradicionais e das populacdes do
campo, floresta e aguas em geral, respeitando o conhecimento tradicional e valorizando e
remunerando, conforme adequado, os servicos ambientais por eles prestados

Produto 2 Capacidades de gestdo e governanca fortalecidas para politicas e programas
de estimulo & economia popular, solidaria, sustentavel e resiliente, & produ¢do, consumo e
descarte sustentaveis, a bioeconomia, a inovacdo, a pesquisa e ao desenvolvimento
ambientalmente adequados e a criagdo de empregos verdes decentes e inclusivos,
valorizando os saberes e modos de vida dos povos indigenas, dos povos e comunidades
tradicionais e das populacfes do campo, floresta e aguas em geral e considerando 0s grupos
e pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Produto 3 Capacidades de gestéo e governanca consolidadas para politicas e programas
voltados ao planejamento urbano integrado, sustentavel, inclusivo e participativo, com vistas
a cidades e territérios eficientes e resilientes adaptados & mudanga do clima, socialmente
inclusivos, proporcionando a ampliagdo da integracdo entre as pessoas, combatendo a
polui¢cdo, diminuindo o uso dos plasticos e promovendo sua reciclagem.

Produto 4 Capacidades de gestéo e governanca fortalecidas para politicas e programas
sobre soberania e seguranga alimentar e nutricional, segurangas sanitaria, hidrica, de
saneamento bésico, energética e climatica, combate & poluicdo e reducdo e tratamento
sustentavel adequado dos residuos, para que também respondam aos desafios das areas
urbanas, rurais e suas periferias, e com perspectiva de geracdo, género, raca e etnia, respeito
aos saberes e modos de vida dos povos que vivem nos territorios e foco nos grupos e pessoas
em situacdo de vulnerabilidade.

Agéncias, fundos e programas que contribuem:

FAO, FIDA, OIM, ONU Habitat, PNUD, PNUMA, UNDRR, UNESCO, UNFPA, UNICEF,
UNIDO, UNODC, UNOPS

RESULTADO 2

Até 2027, o Brasil tera avancado na implementagdo de acdes de mitigacdo da
mudanca do clima e adaptacdo aos seus efeitos, reducdo do desmatamento, de riscos de
desastres, considerando os grupos e pessoas em situacdo de vulnerabilidade, inclusive
pessoas forcadamente deslocadas, a partir da perspectiva de geracdo, género, raga e etnia,
e protecdo dos territdrios dos povos indigenas, dos povos e comunidades tradicionais e das

populagdes do campo, floresta e aguas em geral, com vistas a promover uma economia
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resiliente e descarbonizada, a luz dos marcos legais e regulatérios nacionais, e com
alinhamento aos compromissos internacionalmente vigentes.

Produto 1 Capacidades institucionais publicas e privadas fortalecidas para ampliacao e
melhoria de prestacéo de servi¢os basicos, incluindo redes de protecéo social e a integracéo
de servicos ecossistémicos, de forma que sejam adaptados e mais resilientes frente aos
efeitos da mudanca do clima, da poluicdo e aos riscos de desastres, com especial atengéo
aos ocasionados por atividades econémicas predatdrias.

Produto 2 Capacidade de gestdo local fortalecida, com é&nfase em prevencao,
preparacdo, mitigacdo e estabelecimento de respostas rapidas e duradouras para protecao
das comunidades e grupos vulneraveis @ mudanca do clima e desastres ambientais, que
respondam as necessidades e as especificidades dos biomas e com énfase em seus
patriménios naturais, culturais e respeitem o direito a vida, a integridade fisica e a saude das
populagbes afetadas.

Produto 3 Capacidades institucionais e das comunidades e grupos expostos a riscos de
sofrer os impactos da mudanca do clima fortalecidas, tendo em vista 0 aprimoramento
continuo dos diversos setores socioecondémicos brasileiros, incluindo a harmonizagéo com
padrdes e boas préaticas de sustentabilidade, resiliéncia, descarbonizagdo e incentivos a
producéo, ao consumo e descarte sustentaveis.

Produto 4 Capacidades institucionais publicas e privadas fortalecidas para a
internalizagdo de custos financeiros, sociais e ambientais das a¢fes necessarias a reducdo
das emissbes, assim como para 0 apoio ao desenvolvimento de investimentos e novos
mecanismos de financiamento para uma economia sustentavel, descarbonizada e resiliente,
em especial para os povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e populacdes do
campo, floresta e 4guas em geral.

Agéncias, fundos e programas que contribuem:

ACNUDH, ACNUR, FAO, FIDA, OIM, ONU Habitat, PNUD, PNUMA, UNDRR,
UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNIDO, UNOPS

O eixo sobre 0 meio ambiente e as politicas de enfrentamento da mudanga do clima
tem um claro elemento transversal no que concerne ao fortalecimento de capacidades de
gestdo e governancga tanto publicas quanto privadas e comunitarias. ISso porque mecanismos
privados e de mercado sdo igualmente importantes para o fomento dos critérios necessarios
a uma economia verde, bem como estruturas comunitarias que priorizem solugdes no nivel
local e consigam, assim, manter seus modos tradicionais de vida, estimulando a economia
popular, solidaria, circular e sustentavel. Por sua vez, a natureza federativa da organizacéo

estatal do Brasil demanda uma acdo mais coordenada e eficaz.
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O enfrentamento da questao climética passa por estratégias que priorizem problemas
de implementacdo de politicas que visam a reduzir o desmatamento, descarbonizar a
economia e promover o consumo consciente e a producéo de bens de maior durabilidade e
alto potencial de reuso que obedecam ao principio da reciclabilidade, maximizando a
circularidade econémica. Em resumo, podemos dizer que, em seu conjunto, esses elementos
significam um avanco para a plenitude dos ODS da Agenda 2030 e a superacao da
perspectiva tradicional de desenvolvimento econbmico, normalmente dissociada da
conservagao e gestdo ambiental e centrada no consumo predatorio e imediatista dos recursos

naturais.

Eixo 4 — Governanca e Capacidade Institucional

ODS vinculados: ODS 5, ODS 10, ODS 16, ODS 17

Os desafios

O fortalecimento dos mecanismos de governanga e capacidade institucional constitui
um eixo com alto grau de transversalidade, como visto acima. Mais do que estrategicamente
importante, este eixo materializa padrbes de gestédo e relacbes sociais em como o Estado
atua para “ndo deixar ninguém para trds”. Em uma perspectiva de longo prazo, existem muitas
conquistas do Estado brasileiro na implementag¢éo de medidas de fortalecimento institucional
da administrag@o publica, com maior promocao da transparéncia, maior participa¢do social,
seguranca e justica. Essas conquistas sdo fundamentais, tendo em conta que o Brasil tem
uma robusta legislacdo, coerente com os principais instrumentos internacionais de direitos
humanos, mas que enfrenta desafios exatamente na articulagéo e implementacéo de medidas
concretas®.

Os mecanismos de governanga e fortalecimento institucional do Pais estdo
permanentemente sob escrutinio quando consideramos a estabilidade politica, o balanco de
poder e a independéncia entre as diferentes instituicbes do Estado. Alguns desafios
institucionais estdo associados a dindmicas sociais, que geram um processo de crescente
polarizagdo politica que impacta na confianca que os cidadédos tém nas instituicées do Pais*2.

Como resultado, vemos um crescimento de acbes ou episodios caracterizados por

41 Casa Civil da Presidéncia da Republica (2018). Guia da politica de governanga publica — Brasilia:
Casa Civil da Presidéncia da Republica. Disponivel em: <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-
conteudo/downloads/guia-da-politica-de-governanca-publica>.

42 Meneguello, R. e Porto, F. (2021) A confianca em um governo de crise e retrocesso. Revista USP.
Disponivel em: <https://doi.org/10.11606/issn.2316-9036.i131p81-98>.
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discriminacéo e intolerancia, com aumento da violéncia politica, em especial sobre mulheres
e negros. Ademais, a polarizacéo da sociedade tem apresentado desafios ao sistema eleitoral,
0s quais incluem praticas de desinformacéo, discursos de discriminacdo e violéncia politica,
em particular contra mulheres. E importante, ainda, assinalar que houve retrocesso nos
mecanismos de participacdo cidada*®, em meio a desafios vivenciados pelo Pais quanto a
liberdades civis, liberdade de imprensa e liberdade de expresséo.

Outro ponto a destacar € a dificuldade de coordenacédo de politicas publicas que vem
aumentando nos ultimos anos. O pacto federativo imp8e desafios naturais, levando-se em
conta principalmente a grande extenséo e diversidade regional do Pais. Esses desafios séo,
no entanto, potencializados quando consideramos que desde a Constituicdo Federal de 1988
houve uma descentralizacdo de competéncias no arranjo federativo que transmitiu aos
municipios parte relevante das responsabilidades do Estado sem o correspondente
fortalecimento institucional no nivel local. Dito de outra forma, ha diferencas importantes nas
capacidades institucionais e nos recursos entre Governo federal e municipios, o que gera
desigualdades territoriais e desafios relevantes a materializagéo da Agenda 2030 no Pais*.

O eixo de governanga e capacidade institucional inclui também questdes relativas a
transparéncia e controle social, corrupgédo, seguranga publica, justica e sistema prisional.
Essas areas sao interconectadas e afetam, cada uma a seu modo, as condi¢cdes de
governanca do Pais. E verdade que o Brasil avangou muito com iniciativas como a Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), mas os municipios enfrentam dificuldades em cumprir os
requisitos dessa lei*®, enquanto os estados e capitais tém maior capacidade de
implementacdo dos critérios estabelecidos. Similarmente, embora o Pais tenha um dos
maiores sistemas de protecdo de criancas e adolescentes baseado em direitos como Sistema
de Garantia de Direitos (SGD), os indices de violéncia contra esse publico sdo
desproporcionalmente altos. O mesmo pode ser dito do Plano Nacional de Combate a
Violéncia Doméstica, de 2018, que foi instituido sem medidas concretas nem orcamento
especifico®®.

De modo geral, quando consideramos a seguranc¢a publica como parte da questao da
governanga, vemos que 0s numeros de homicidios no Brasil continuam excessivamente
elevados. Do ponto de vista da Agenda 2030, preocupa também a incidéncia desigual da

violéncia sobre determinados grupos sociais e regides. Em particular, preocupa a

4 Decreto 9.759/2019. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/d9759.htm>.

44 CCA Brasil (Common Country Analysis) (2021). Mimeo.

45 Souza Junior, P., Ceolin, A,, Silva, T., Celestino, M., Almeida, N. e Carvalho, E. (2021) Aplicabilidade
da Lei de Acesso & Informacdo em municipios. Revista Multidisciplinar e de Psicologia. Vol. 15, n. 54,
pp. 774-792.

46 Martins, J. e Teixeira, E. (2020) Determinantes da Violéncia Doméstica contra a mulher no Brasil.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.38116/ppe50n2art6>.
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vulnerabilidade a violéncia a que sao expostos adolescentes e jovens negros, que
correspondem a mais da metade de todos os homicidios da populacdo masculina no Pais. E
0 quadro é ainda mais desolador quando consideramos que esses casos estdo em sua
maioria situados nas Regides Norte e Nordeste. Um progresso que seja sustentavel ndo pode
conviver com niveis de inseguranca tdo elevados.

E natural, portanto, que parte desses desafios desague no sistema judiciario,
sobrecarregando juizes e impondo uma alta taxa de congestionamento de processos no Pais.
De maneira similar, a litigiosidade permanece alta e a cultura da conciliagdo, apesar das
politicas de incentivo e do trabalho das Defensorias Publicas, evolui lentamente. Isso sem
falar que muitas agfes ndo chegam a ser constituidas, dada a baixa taxa de resolutividade de
homicidios no Brasil. Desse modo, baixo acesso e baixa efetividade da Justica imp&em
entraves para a realizacdo de direitos de todas as pessoas®’.

Com um rapido crescimento da populacdo carceraria, as taxas de superlotacdo do
sistema penitenciario brasileiro sdo significativas, contribuindo para mas condicbes
carcerarias e um ambiente de conflitos entre organiza¢des criminosas concorrentes dentro
das prisdes, que geram motins, rebelibes e assassinatos de pessoas presas e de agentes
penitenciarios. Terminam nas prisdes mais pessoas negras ou pardas com baixo nivel de
escolaridade. Isso é extensivo a uma populagdo significativa de criangas e adolescentes,

muitas vezes por infragBes relacionadas a furtos qualificados e associacdo ao trafico de

drogas.
Tabela 5 — Dados selecionados
Valor Ano
Municipios com estrutura organizacional na area de habitagédo 3.796 2020
Municipios com estrutura organizacional na area de transporte 3.999 2020
Municipios com estrutura organizacional na area de agropecuaria 5.012 2020
Municipios com estrutura organizacional na area de meio ambiente 5.180 2020
Municipios com estrutura organizacional na area de habitagéo (%) 68,2% 2020
Municipios com estrutura organizacional na area de transporte (%) 71,8% 2020
Municipios com estrutura organizacional na area de agropecuaria (%) 90,0% 2020
Municipios com estrutura organizacional na area de meio ambiente (%) 93,0% 2020
Municipios com Plano Municipal de Habitagéo 2.055 2020
Municipios com Plano Municipal de Transporte 477 2020
Municipios com Conselho Municipal de Habita¢&o 3.018 2020
Municipios com Conselho Municipal de Transporte 551 2020

47 Forum Brasileiro de Seguranga Publica. (2022) Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022.
Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/>.



Municipios com Conselho Municipal de Meio Ambiente

Municipios com Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

Municipios que pagam diretamente por servigos ambientais

Municipios com Plano de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos

Municipios com legisla¢éo ou instrumento de gestdo ambiental

Municipios com instrumento de planejamento de gestdo de riscos e desastres no
municipio

Municipios que fazem monitoramento de dados hidrolégicos (%)

Municipios que ndo possuem um mapeamento de areas de risco (%)
Municipios que possuem um sistema de alertas de risco hidroldgico (%)
Pessoas que consideram a democracia sempre a melhor forma de governo (%)
Pessoas que consideram que o Pais ficou dividido por causa da politica (%)
Pessoas com vergonha de ser brasileiro (%)

Pessoas com vontade de morar permanentemente fora do Brasil (%)

Pessoas que discordam de que um criminoso deve ter o direito de se defender na
justica antes de ser punido (%)

Confianca na urna eletrénica (%)

Pessoas que deixaram de falar com algum familiar por causa de politica durante
as ultimas eleigdes (%)

Pessoas que sofreram ofensas de estranhos por causa de politica (%)

Posi¢do mundial no ranking de liberdade de imprensa

Deputados eleitos - mulheres
Deputados eleitos - homens
Deputados eleitos — pessoas brancas
Deputados eleitos — pessoas pretas
Deputados eleitos — pessoas amarelas
Deputados eleitos — pessoas pardas
Deputados eleitos — pessoas indigenas

Valores repassados por transferéncias intragovernamentais aos estados (bilhdes

de reais)

Valores repassados por transferéncias intragovernamentais aos estados (bilhdes

de reais - Rio de Janeiro (maior repasse)

Valores repassados por emendas parlamentares aos estados e municipios

(bilhGes de reais)

Valores repassados por emendas parlamentares aos estados e municipios

(bilhdes de reais — S&o Paulo - (maior repasse)

4.375
3.961
837

3.710
4.409

2.645

28,3%
66,2%
17,2%
73%
86%
62%
48%

26%

67%

15%

33%

111 (Nota:
63,75)

91
422
370
27

108

218

35

13,3

0,452

2020
2020
2020
2020
2020

2020

2021
2021
2021
2023
2019
2023
2023

2023

2023

2023

2023

2022

2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022

2022

2022

2022

2022
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Populacéo presa em celas fisicas 661.915 2022

Populacéo presa em domicilio 175.528 2022
Numero de estados com avalia¢&o "6timo" no indice de transparéncia e

governancga publica > 2022
Numero de estados com avaliag&o "ruim" no indice de transparéncia e 3 2022

governancga publica

Fonte: Compilacao do autor

Tabela 6 — Crimes cometidos contra minorias de acordo com ano

Anuario Brasileiro
Casos de lesdo corporal contra pessoas LGBTQI+ 1.719 2021 de Seguranca
Pudblica
Anuario Brasileiro
Numero de homicidios de pessoas LGBTQI+ 179 2021 de Seguranga
Pudblica
Anuario Brasileiro
Mulheres vitimas de feminicidio 1.341 2021 de Seguranca
Pudblica
Anuario Brasileiro
22,3 2021 de Seguranga
Pudblica

Taxa de mortes violentas intencionais por 100 mil
habitantes

Anuario Brasileiro
Taxa de homicidio doloso por 100 mil habitantes 18,7 2021 de Seguranca

Publica

Anuario Brasileiro
Mortes decorrentes de intervengdes policiais 6.145 2021 de Seguranga

Publica

Anuario Brasileiro
Propor¢éo de mortes violentas: homens (%) 89,6 2021 de Segurancga

Publica

Anuario Brasileiro
Proporgéo de mortes violentas: entre 20 e 25 anos (%) 20,0 2021 de Segurancga

Publica

Anuério Brasileiro
Registro de pessoas desaparecidas por 100 mil habitantes 30,6 2021 de Seguranga

Publica

Anuério Brasileiro
Numero de armas apreendidas 110.019 2021 de Seguranca

Publica

Anuério Brasileiro
Proporc¢éo de estupros: mulheres (%) 85,1 2021 de Seguranca

Publica
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Anuario Brasileiro
Proporcéo de estupros: até 15 anos de idade (%) 69,1 2021 de Seguranca
Publica
Taxa de homicidios de homens 40,13 2019 Ipea
Taxa de homicidios de homens negros 56,19 2019 Ipea
Taxa de homicidios de mulheres 2,48 2019 Ipea
Taxa de homicidios de mulheres negras 4,17 2019 Ipea

Fonte: Compilacdo do autor

O eixo de governanca e capacidade institucional €, portanto, mais complexo do que se
poderia imaginar inicialmente porque transcende o exame de mecanismos de gestéo,
capacidade de implementagdo de politicas publicas e seus respectivos atributos, como
transparéncia ou ndo corrupgdo, uma vez que engloba uma gama de temas substantivos que
impactam nas capacidades das instituicdes publicas, privadas e comunitarias do Pais. E,

como vimos acima, sua relevancia tem um alcance transversal.

Os resultados

RESULTADO 1

Em 2027, o Brasil tera fortalecido, no marco do estado democratico de direito, sua
governanga, legislagdo, capacidades e articulagdo institucionais com ampliagdo da
participacao popular para elaborar e executar politicas publicas baseadas em evidéncias, em
direitos humanos e igualdade de geracao, género, raca e etnia, com vistas a prevencgao e ao
enfrentamento a corrupgdo, ao crime e as mdultiplas formas de violéncia, e orientadas as
especificidades do territério e a transparéncia, com inovacdo, cooperacdo nacional e
internacional, e ampla participacéo da sociedade.

Produto 1 Instituicbes publicas e da sociedade civil com capacidades fortalecidas de
participacdo no controle, desenvolvimento e aplicacdo do marco legal de transparéncia,
integridade, combate a corrupcéo, e de inovagdes tecnoldgicas no setor publico, ampliando a
transparéncia e o acesso a dados e informacdes sobre a oferta e a qualidade dos servigos
prestados a populagéo, e desenvolvendo solugdes, baseadas nos direitos humanos e na
igualdade de geracao, género, raca e etnia, para os desafios nacionais e locais.

Produto 2 InstituicBes publicas e da sociedade civil com capacidades fortalecidas para
ampliar o direito a participagéo, ao controle social e ao dialogo social, contemplando mulheres,

criancas e adolescentes, e grupos e pessoas em situacéo de vulnerabilidade, no que concerne
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a governanca inclusiva, planejamento, orcamento e prestacdo de servigcos, com foco na
intersetorialidade das politicas publicas.

Produto 3 Capacidades institucionais fortalecidas para politicas publicas e programas
para reduzir as multiplas formas de criminalidade e violéncia contra publicos mais afetados e
em situacdo de vulnerabilidade, com especial atencdo a violéncia baseada em género e a
discriminacao racial e contra as juventudes, junto com a provisdo de servicos de assisténcia
social e acesso a justica especializados para vitimas, suas familias e comunidades.

Produto 4 Capacidade do setor publico e da sociedade civil fortalecida, com vistas a
implementar experiéncias exitosas, nacional e internacionalmente, inclusive por meio da
cooperacdao sul-sul e trilateral, para otimizar os resultados das politicas publicas.

Produto 5 Capacidades governamentais fortalecidas para garantir uma abordagem
multidimensional para combater crimes transnacionais, em especial durante crises
humanitarias, e mitigar seus impactos sobre grupos e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, compartilhando informagbes e aprimorando politicas orientadas por
evidéncias, voltadas ao respeito aos direitos humanos e baseadas na igualdade de geracéao,
género, raca e etnia.

Agéncias, fundos e programas que contribuem:

ACNUDH, ACNUR, FAO, OIM, OIT, ONU Habitat, PNUD, UNESCO, UNFPA, UNICEF,

UNODC, UNOPS

RESULTADO 2

Até 2027, a sociedade brasileira - especialmente grupos e pessoas em situacao de
vulnerabilidade - terd maior acesso a bens e servicos publicos de qualidade, a inclusdo digital
e novas tecnologias, maior capacidade de exercer seus direitos e contribuir com o0 processo
de tomada de deciséo, livres de violéncia e discriminacdo, para reducdo das desigualdades
sociais e promocéo da igualdade de geracao, género, raga e etnia.

Produto 1 Capacidade incrementada dos setores publico e privado e da sociedade civil,
com vistas a implementacao de abordagens de equidade com base em geracao, género, raca,
etnia, diversidade, inclusdo e reducéo da violéncia, em respeito aos direitos humanos, sem
deixar ninguém para tras.

Produto 2 Gestéo publica participativa e fortalecida, baseada em evidéncias e dados
desagregados, com o estabelecimento de estratégias de elaboragdo, execucéo,
monitoramento e avaliacdo participativa de politicas publicas, e com atencdo aos grupos e
pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Produto 3 Capacidades das instituicdbes publicas fortalecidas para o planejamento

governamental estratégico, integrado e participativo com vistas a convergéncia das agfes de
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Estado e a integracao de suas funcdes estruturantes, com foco na melhoria do acesso a bens
e servicos publicos de qualidade, especialmente por grupos e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.

Agéncias, fundos e programas que contribuem:

ACNUDH, ACNUR, OIM, OIT, ONU Habitat, ONU Mulheres, PNUD, UNESCO,
UNFPA, UNODC

Os resultados e seus respectivos produtos estdo voltados para o fim ultimo de que as
instituicdes funcionem e sejam inclusivas, de acordo com o marco normativo oferecido pela
Agenda 2030. Essa visdo transcende o bom funcionamento necesséario de instituicbes
publicas, englobando tanto a participacdo popular proveniente da sociedade local civil quanto
a interacdo resultante de mecanismos como a cooperacdo sul-sul. Nesse contexto,
instituicdes inclusivas sdo aquelas que focam na melhoria do acesso a bens e servicos
publicos de qualidade, preocupando-se com aqueles “deixados para tras” pelo processo de
desenvolvimento, em particular agueles que se encontram em condigcbes de pobreza,
discriminacao e vulnerabilidade social.

Claro que, para atingir esses objetivos, é importante que se trabalhe para melhorar a
coordenacao intersetorial, interinstitucional e interfederativa e que sejam incorporadas novas
tecnologias que aumentem a efetividade, transparéncia e responsividade dos servigos
ofertados pelo Estado a populagdo. Um elemento-chave desse esforco € a producédo de dados
desagregados que possam subsidiar a formulagdo, o monitoramento e a avaliagéo de politicas
publicas baseadas em evidéncias. Simultaneamente, ndo devemos perder de vista que esse
eixo somente pode ser consolidado se contempladas as questbes de seguranca, justica,

sistema prisional, transparéncia e anticorrupgao.

Eixo 5 — Relacdo das A¢des Humanitarias e de Desenvolvimento Sustentével

ODS vinculados: ODS 1, ODS 5, ODS 10, ODS 13, ODS 16

Os desafios

O Brasil € um pais considerado de risco moderado para desastres e crises
humanitarias e enfrentou desafios importantes nos Ultimos anos nessas areas, com
consequéncias politicas, sociais, econdmicas e ambientais. Esse panorama evidenciou a
necessidade da atuagéo conjunta e articulada entre os diferentes setores do Estado brasileiro,

da sociedade civil e do setor privado para a superacdo desses desafios, em especial na
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prevencéo, reducao de riscos e resposta a desastres e crises por meio de acdes coordenadas
e intersetoriais*.

Um importante desafio identificado € o impacto de deslocamentos populacionais
através das fronteiras do pais. Cabe notar que o Brasil vem se consolidando como pais de
destino e transito integrado a movimentos populacionais regionais e globais. Na ultima
década, houve um aumento tanto nos fluxos imigratérios quanto emigratoérios, com um fluxo
mais diversificado, incluindo movimentos pendulares e de retorno em regibes de fronteira,
assim como a chegada de pessoas refugiadas. Houve também uma intensificacdo de fluxos
de pessoas provenientes de paises do Sul Global. Esse é o caso de pessoas vindas de paises
latino-americanos, africanos e asiaticos. Embora ainda predominantemente masculina, ha
uma tendéncia recente de ‘feminizacdo’ dessa populacdo no Brasil. E importante ressaltar que
todas essas populacdes chegam ao Brasil em condicdo de vulnerabilidade, na sua grande
maioria impactada por crises e emergéncias humanitarias na origem.

Em anos recentes, o Brasil vivenciou duas experiéncias de deslocamentos
transfronteiricos com impactos significativos no Pais. Primeiro, em 2010, com a chegada de
nacionais do Haiti pelo estado do Acre, como consequéncia do agravamento da crise social,
econbmica e humanitaria naquele pais. Depois, a partir de 2017, com a entrada de pessoas
refugiadas e migrantes da Venezuela pelo estado de Roraima. Em ambos os casos, o Estado
brasileiro ofereceu respostas para a situagdo humanitaria provocada no territério nacional,
mas muitos foram os desafios enfrentados para oferecer assisténcia emergencial e garantir o
acesso dessas populacdes a direitos, servigos e integracdo socioecondmica no Pais, que
incluem a provisdo de documentacgéo, abrigamento e satisfacdo de necessidades béasicas, a
realocacdo para cidades com maior capacidade de servicos publicos, entre outros®. E
importante levar em consideracdo as boas praticas e licbes aprendidas com essas
experiéncias e relembrar os compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.
Cabe destacar, assim, a importancia do retorno do Brasil, em janeiro de 2023, ao Pacto Global
para uma Migracdo Segura, Ordenada e Regular®.

Por sua vez, sobre os desastres naturais, ou causados pela a¢cdo humana, tem havido
uma degradacdo da capacidade de resposta do pais principalmente dado o maior grau de

exposicao a impactos ligados a mudanca climéatica. Devido as suas caracteristicas naturais e

48 Lima, J., Garcia, A. e Fechine, V. (2020) Fluxos Migratérios no Brasil: Haitianos, Sirios e
Venezuelanos. In: Viana, A. (2020). A Midiatizacdo do refagio no Brasil. IPEA. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10192/1/FluxosMigratorioBrasil.pdf>.

49 Cavalcanti, L; Oliveira, T.; Macedo, M. Imigragdo e Refugio no Brasil. Relatério Anual 2020. Série
Migragbes. Observatério das Migragdes Internacionais; Ministério da Justica e Seguranca
Publica/Conselho Nacional de Imigragdo e Coordenagdo Geral de Imigragdo Laboral. Brasilia, DF:
OBMigra, 2020.

5% Nota a Imprensa n° 4 de 05/01/2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/mre/pt-
br/canais _atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/retorno-do-brasil-ao-pacto-global-para-migracao-
sequra-ordenada-e-reqular>.
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dindmicas socioecondmicas, o Brasil € um pais particularmente vulneravel aos efeitos da
mudanca climatica. Se adicionarmos a isso os efeitos agravados pela acdo humana, como
gqueimadas provocadas para fins de desmatamento, as consequéncias diretas sobre biomas
e populacdes sdo ainda mais graves. O mesmo acontece com o impacto do garimpo e demais
atividades extrativistas ilegais que geram destruicdo de areas verdes, desvio de curso e
assoreamento de rios, contaminacédo do solo, ar e Aguas com metais pesados, além de efeitos
negativos nas popula¢gbes locais, como o aumento da violéncia, trafico de pessoas,
exploracdo sexual de mulheres e meninas e deslocamentos forcados. Nesse contexto,
grandes projetos de desenvolvimento que néo consideram as dimensdes sociais e ambientais
podem tornar-se também fatores de risco para desastres.

A questdo da violéncia ja foi abordada antes e ndo ha por que repetir o cenario
preocupante enfrentado pelo Pais, que chega a constituir um desafio transversal por afetar
ndo somente a inclusdo social, mas também a capacidade de governanca. No entanto, cabe
agui destacar os assassinatos de defensores de direitos humanos, inclusive liderancas
indigenas, seja pela invasao de territérios, ameacas, disputas por terra ou pela auséncia do
Estado, bem como a violéncia sofrida por pessoas migrantes e refugiadas. Nesse caso, a
violéncia fica caracterizada por motivos de discriminagéo, racismo ou xenofobia, algumas

vezes fomentados por discursos de édio publicos.

Tabela 6 — Dados selecionados

Valor Ano Fonte
CONARE
Pessoas reconhecidas como refugiadas 65.811 2022
(MJISP)

2022 SISMIGRA
Pessoas refugiadas e migrantes da Venezuela no Brasil, 495.759
, CONARE
de 2017 a 2022
(MSJP)

Migrantes vulneraveis do Haiti no Brasil, de 2010 a 2022 162.215
2022 SISMIGRA

Pessoas reconhecidas como refugiadas 65.811 2022 ONU
Refugiados - Pais de origem: Venezuela 53.485 2022 ONU
indice de risco de desastres e crises humanitarias 4,9 (médio risco) 2022 IASC

Quantidade de pessoas afetadas por desastres de 2013 a
347.441.381 2022 CNM

2022
Danos e prejuizos materiais por desastres, de 2013 a 2022 341.310.707.54
2022 CNM
(R$) 5
Numero de decretos de desastres, de 2013 a 2022 53.960 2022 CNM

Estado com mais decretos: Minas Gerais 8.095 2022 CNM
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Fonte: Compilacdo do autor

E importante notar o alto grau de transversalidade dos desafios enfrentados nesse
eixo, que tocam outros temas caros a realizacdo da Agenda 2030 no Brasil, como a questao
da mudanca climédtica ou mesmo o0s desafios relacionados a governanca de pequenas
localidades incapazes de receber fluxos consideraveis de refugiados e migrantes. Essas
questdes possuem uma abrangéncia nacional, visto que varios desses desafios tratam de
pontos para 0s quais € essencial uma mobilizacdo ampla, envolvendo todos os setores do

Estado brasileiro, em seus diferentes niveis, e também de toda a sociedade.

Os resultados

RESULTADO 1

Até 2027, o Brasil tera suas estratégias, politicas publicas e capacidades institucionais
fortalecidas e ampliadas, em todos os niveis de governo e em articulagdo com o setor privado
e a sociedade civil, para prevenir, mitigar e responder a crises humanitarias e desastres, com
base em evidéncias, com especial atencdo as populacbes afetadas, as pessoas refugiadas,
migrantes e apatridas e demais grupos e pessoas em situacao de vulnerabilidade, em sua
diversidade, combatendo a xenofobia e a intolerancia e promovendo o respeito aos direitos
humanos, a igualdade de geracao, género, raca e etnia e o desenvolvimento sustentavel.
Produto 1 Capacidades institucionais fortalecidas para implementar e reforcar politicas,
marcos normativos e redes de prote¢cdo social e de garantia de direitos, em todos os niveis
de governo e junto a sociedade civil, para resposta emergencial, prote¢cdo e integracao
socioecondmica de populacdes atingidas por crises humanitarias e desastres, pessoas
refugiadas, migrantes e apatridas, mulheres, criangas, adolescentes e demais grupos e
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, e apoio as comunidades de acolhida.

Produto 2 Estudos, coleta de dados desagregados, diagnésticos e metodologias
desenvolvidos e centros de estudos e observatérios promovidos para a constru¢cdo e o
fortalecimento de politicas de prevengdo, mitigacdo e resposta a crises humanitérias,
desastres, crises geradas pela mudanca do clima e fluxos de pessoas refugiadas, migrantes
e apatridas, com foco na situacéo de criancas, adolescentes e mulheres e na prevencao de
multiplas formas de violéncia nesses contextos.

Produto 3 Capacidades fortalecidas de grupos e pessoas em situacao de vulnerabilidade,
a partir da perspectiva de geracdo, género, raca e etnia, para participar efetivamente de

dialogos e formacao de consensos sobre politicas, planos, leis e orcamentos, em especial
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sobre acbes de prevencdo, mitigacdo, assisténcia e resposta a crises humanitarias e
desastres e fluxos de pessoas refugiadas, migrantes e apatridas, por meio de mecanismos
formulados e implementados em todos os niveis de governo.

Produto 4 Capacidades fortalecidas dos governos, sociedade civil e organizacdes
humanitarias para o desenvolvimento de politicas publicas e de estratégias de reducdo de
riscos e gestdo de desastres, baseadas em evidéncias e centradas no respeito aos direitos
humanos e na igualdade de geracao, género, raca e etnia.

Ageéncias, fundos e programas que contribuem:

ACNUR, OIM, ONU Habitat, PNUMA, UNDRR, UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNIDO,
UNODC, UNOPS

Nao resta divida de que a Operacao Acolhida representou um avanco significativo na
capacidade de resposta do Brasil aos deslocamentos transfronteiricos massivos, assim como
a criagdo do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden)
contribuiu para aumentar a capacidade do Pais na emissé@o de alertas para prevencgéo de
desastres ambientais. Mas dadas as complexidades envolvidas em atacar esses riscos e
emergéncias, é importante que se reconheca a transversalidade desses resultados, que
contemplariam, mais especificamente:

o fortalecimento das capacidades institucionais de governos nacionais e
subnacionais, coordenadas e integradas em suas acdes, principalmente para
aquelas medidas emergenciais (de documentagéo e acolhimento humanitario);

e adaptacdo das acdes de resposta humanitaria a grupos populacionais especificos,
de modo a “nao deixar ninguém para tras”;

o fortalecimento da interface entre o planejamento humanitario e as acbes de
desenvolvimento;

e maior geracdo e compartiihamento de dados desagregados para reforcar o
planejamento, a preparacao e a resposta aos desastres;

e maior investimento na constru¢do de uma plataforma de dialogo e acédo
multissetorial para a reducéo de riscos de desastres;

o fortalecimento de estratégias de prevencao, combate e protecao contra o discurso
de odio e a desinformacao; e

o fortalecimento da abordagem de politicas intersetoriais, bem como as estratégicas

de mitigag&o de riscos.
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Teoria da Mudanca

No contexto do Marco de Cooperacdo 2023-2027, a énfase da Teoria da Mudanca
(TdM) escolhida foi explorar mudancgas em processos de nivel mais alto, destacando a relacao
entre produtos e resultados (‘outputs’ e ‘outcomes’). Dessa forma, a TdM mapeia 0s processos
de mudanca resultantes de varias intervenc@es conjuntas feitas por diferentes agéncias
especializadas, fundos e programas da ONU no Brasil, focando na relacdo logica entre
produtos e resultados. Aproxima-se, assim, de um marco légico, uma vez que apresenta a
racionalidade por tras das intervengdes propostas®.

Destacam-se 0s seguintes pontos fortes da TdM aqui apresentada. Primeiro, ela foi
estabelecida por meio de um processo colaborativo envolvendo perspectivas de atores
multiplos, em particular do Estado brasileiro, em sintonia com a Estratégia Federal de
Desenvolvimento (EFD) 2020-2031. Segundo, durante todo o processo, 0S agentes
negociadores foram abastecidos com evidéncias dentro do que poderia ser considerada uma
arvore de problemas do Brasil pés-pandemia de COVID-19. Terceiro, na formulacéo do Marco
de Cooperacao, foram elaborados produtos intermediarios, que balizaram o processo de
negociacao com a utilizagédo dos critérios mais adequados a cada processo. Cabe mencionar
a discussédo sobre a Avaliagdo do Marco de Parceria para o Desenvolvimento Sustentavel
2017-2022, realizada por empresa independente, bem como a preparagdo de insumos
pautados na vantagem comparativa do Sistema ONU para as mesas tematicas. Por fim, cabe
mencionar que a TdM apresentada aqui inclui algumas hipéteses e riscos aos quais diferentes
estagios da implementacdo do Marco de Cooperacgdo estdo sujeitos.

Para implementar a Agenda 2030 no Brasil, foram identificados os principais desafios
do Pais para os proximos cinco anos em cinco eixos distintos: Eixo 1 — Transformagéo
Econbmica para o Desenvolvimento Sustentavel, Eixo 2 — Inclusdo Social para o
Desenvolvimento Sustentavel, Eixo 3 — Meio Ambiente e Mudanca do Clima para o
Desenvolvimento Sustentavel, Eixo 4 — Governanca e Capacidades Institucionais e Eixo 5 —
Relacdo das A¢Bes Humanitérias e de Desenvolvimento Sustentével.

Com base em insumos diversos, como a Analise Comum de Pais preparada pela ONU
Brasil, os instrumentos estratégicos nacionais, como a Estratégia Federal de Desenvolvimento
2020-2031, e os Planos Plurianuais, os resultados do processo participativo e 0s novos
elementos apresentados pelo Governo brasileiro a partir de janeiro de 2023, o Estado
brasileiro e a Equipe de Pais da ONU construiram diferentes arvores de problemas pertinentes

a esses cinco eixos, explorando diferentes intervencdes em que o Sistema ONU agrega valor

51 UNDG (2011). Results-Based Management Handbook: harmonizing RBM concepts and approaches
for improved development results at country level. Disponivel em:
<https://unsdg.un.org/sites/default/files/UNDG-RBM-Handbook-2012.pdf>.
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e que poderiam ajudar o Pais a superar os principais desafios de desenvolvimento
identificados, acelerando o seu progresso na realizacdo dos ODS. Cada um dos eixos
tematicos constitui, simultaneamente, uma area Unica de atuacdo e uma parte de todo um
conjunto que esta organicamente integrado por meio de causas estruturais. Por essa razao,
€ importante considerar que as diferentes intervencdes consideradas em forma de produtos,
apesar de definidas por area, sao na verdade parte de um conjunto cujo nexo € integral.

Alguns elementos séo claramente identificAveis como transversais, tais como a énfase
na governanga, a participacdo social, a promoc¢do da igualdade de género, raca, etnia e
geracional, a necessidade de implementacdo de politicas baseadas em evidéncias, a
importancia do uso de dados desagregados para a elaboracdo e o monitoramento das
politicas publicas, entre outros. O foco das arvores de problemas construidas em preparacao
para as reunides consultivas foi em causas subjacentes e estruturais de efeito de mais longo
prazo.

O primeiro eixo (Figura 1) reflete prioritariamente trés areas estratégicas associadas a
Transformacdo Econdmica, quais sejam, a da prosperidade, das pessoas e do planeta. O
entendimento construido é o de que para que o Pais avance na transformagédo econdmica
sustentavel e inclusiva, € necessario que participem as micro, pequenas e médias empresas.
O foco das agBes deve ser no desenvolvimento de novas tecnologias e, para tal, € importante
que essas empresas tenham suas capacidades ampliadas na digitalizagdo. Mas isso ndo &
suficiente. E fundamental, segundo esse entendimento construido dentro do Marco de
Cooperacdo, que essas novas tecnologias se desenvolvam dentro de um quadro de
sustentabilidade, por exemplo, nos setores de energia renovavel e estimulando padrbes
sustentaveis de consumo e producéo. Para que essa transformacgéo seja sustentavel, ela deve
estar inserida em cadeias globais de producédo. Essas intervengdes surgem como respostas
aos problemas de baixa produtividade e assimetrias digitais que caracterizam a matriz
produtiva brasileira.

O Brasil sofre, no entanto, de outros problemas, como assimetrias na quantidade e
qgualidade do emprego, desigualdades econdmicas estruturais, alta informalidade no trabalho,
incluindo tendéncias mais recentes de precarizacdo das relacbes trabalhistas, alto
desemprego e pobreza. Para tais questdes, entende-se que um outro conjunto de
intervengdes, mais preocupadas com o desenvolvimento econdmico local, sdo mais
apropriadas. Elas contemplam uma énfase na questdo de infraestruturas, bem como
fortalecimento de capacidades de povos indigenas e de povos e comunidades tradicionais.
Um dos grandes problemas estruturais brasileiros é a desigualdade territorial do capital
humano, uma questdo a ser enfrentada por intervencdes pensadas para estimular uma

transic&o positiva da escola para o mundo do trabalho.
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Figura 3 — Eixo Transformacgédo Econémica

Resultados
A
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Baixo valor agregado: atividades 1.1.1: Transformacdo digital,
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1.1: Transformag&o econémica
. o sustentavel, inclusiva e responsiva
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-4 1.1.3: Produtividade e transformagdo tecnologica e digital
o competitividade, MPMEs em cadeias em curso, eampliando a
o globais de valor competitividade nacional e o
bref p:
o Desigualdades estruturais desenvolvimento das capacidades
oL humanas
U 1.1.4: Politicas macroecondmicas e
< estruturais e setoriais para o
E crescimento econdmico sustentével
o Altas taxas de pobreza e transformagdo produtiva e
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= : . : - -
1.2.1: Capacidades de 1.2: Inclusdo econdmica que
é Alto desemprego desenvolvimento econdmico local contribui para a redu¢do da
Preg P S
': reforgadas pobreza, da fome, das
- vulnerabilidades, das
>°< 1aaT q a i desigualdades, e da discriminagéo
.2.2: Transicdo positiva da escola 30 0B i
b Assimetrias na quantidade e para o rn;und': S o de geragao, BE‘"E“’: raca e etnia, e
qualidade de emprego que garante o direito & educacdo
transformadora para o pleno
desenvolvimento da pessoa e o
1.23: lnfrae.struturas para servigos e acesso ao trabalho decente, as
Trabalh ) bens pablicos e sistemas de oportunidades para geragao de
rabalho precario protegdo social renda, & protegao social, econdmica
e politicas de cuidados e as
2 infraestruturas resilientes,
1.2.4: Capacidades de povos assegurando a igualdade de
Informalidade trabalhista indigenas e comunidades oportunidades e a sua
tradicionais fortalecidas sustentabilidade
~ s .
Fonte: Elaboracéo propria
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O segundo eixo (Figura 2) trata da Inclusdo Social para o Desenvolvimento
Sustentavel, e sua logica esta centrada nas pessoas e nos principios de “ndo deixar ninguém
para tras”, dos direitos humanos e da igualdade de género, como estabelecido na Agenda
2030. O principal mecanismo de implementag&o para isso é o fortalecimento e a ampliagdo
de politicas publicas de protecédo social, inclusive as politicas de saude, educacao e protecéo
contra a violéncia, bem como dos sistemas de garantias de protecdo aos direitos humanos e
do enfrentamento a discriminagdo, em particular baseada em género, raca, etnia e geracional.
Os resultados que se almejam contam com a participacado de todos os niveis de governo,
reconhecendo a relevancia do nexo local, bem como da participagdo da sociedade civil.

No entanto, para que essas politicas publicas territorializadas tenham éxito, é
importante que elas contem com estratégias de saida e com capacidades institucionais
fortalecidas com implementacdo mais exitosa. Uma condi¢cdo considerada essencial para a
TdM desse eixo € a producdo de dados desagregados e analises que possam orientar
politicas publicas baseadas em evidéncias, contando com microdados e ferramentas de
monitoramento e avaliacdo mais aprimoradas. O caminho causal identificado por esse
entendimento passa pelo fortalecimento da regionalizacédo da provisdo de bens publicos no
Pais, mas ndo somente. O aspecto de regionalizagdo traz claramente uma perspectiva de
descentralizacdo que somente pode ser obtida com uma participacdo mais explicita do setor

privado e da sociedade civil.

Figura 4 — Eixo Inclusdo Social para o Desenvolvimento Sustentavel

Desafios Produtos Resultados oDs
A AL A

2.1.1: Politicas publicas
regionalizadas com estratégias de
inclusao

Desigualdades regionais 2.1: Protecao social e demais
politicas publicas para serem mais
intersetoriais, inclusivas,

participativas e efetivas, baseadas

EIXO 2: INCLUSAO SOCIAL

Baixo acesso e qualidade de bens e
servicos publicos

Gargalos na implementacdo de
politicas sociais

Desigualdades estruturais

Grupos em situagao de
vulnerabilidade

Violéncia contra pessoas em
vulnerabilidade

Dificuldades em monitoramento

Falta de dados desagregados

Baixa participagdo social de grupos
discriminados

2.1.2: Capacidades institucionais
para produgdo de dados e analises

2.1.3: Polfticas de educagdo de
qualidade

2.1.4: Politicas de salde e seguranca
alimentar

2.2.1: Capacidades de grupos
discriminados fortalecidas

2.2.2: Capacidades institucionais
para enfrentar a viol&ncia contra
vulneraveis

2.2.3: Polfticas e programas
responsavels, inclusivos e
soclalmente justos

2.2.4: Enfrentamento de todas as
formas de discriminacdo e
desigualdade

em evidéncias, atentas a grupos e
pessoas em situacdo de
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todos os niveis de governo, ao
respeito aos direitos humanos e a
redugao da pobreza, da fome e das
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em situacdo de vulnerabilidade e &
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género, raga e etnia e do
desenvolvimento sustentavel
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2.2: Sistemas de garantias de
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efetivos na integracdo transversal
do respeito aos direitos humanos e
da igualdade de gerag&o, género,
raga e etnia, no enfrentamento as
suas violagBes e as multiplas formas
de discriminagao e violéncias,
incluindo a violéncia de género, e
para que promovam a atuagdo
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Fonte: Elaboracéo propria

Legenda:

Desafios

Desigualdades regionais

Baixo acesso e qualidade de bens e
servicos publicos

Gargalos na implementacao de politicas
sociais

Desigualdades estruturais

Grupos em situacao de vulnerabilidade
Violéncia contra pessoas em
vulnerabilidade

Dificuldades em monitoramento

Falta de dados desagregados

Baixa participacdo social de grupos

discriminados

O terceiro eixo (Figura 3) detalha basicamente os resultados referentes a area
estratégica do planeta e das pessoas, contemplando o Meio Ambiente e a Mudanca do Clima
para o Desenvolvimento Sustentavel. Apesar de existirem elementos conjunturais que podem
afetar o diagndstico dos desafios e das possiveis solugbes nesse eixo, predominam
elementos estruturais, como, por exemplo, aqueles referentes a perda de biodiversidade ou a
vulnerabilidade continua das populacdes dependentes de recursos naturais ou aos gargalos
no monitoramento ambiental, além de populacdes sem acesso a dgua e a esgotamento
sanitario gerenciados de forma segura. Claro, essa é somente metade da histéria porque
existem também desafios relacionados a expansao desordenada das cidades e uma tradicdo
de planejamento urbano fragil que precisam ser enfrentados para um melhor estado de
conservacao e restauracao dos ecossistemas nacionais.

Esse eixo ndo pode ser entendido, contudo, como unicamente ambiental, visto que
uma preocupacdo com a vulnerabilidade das pessoas, especificidades e saberes locais é
essencial para a implementacdo das solucbes demandadas pelo desenvolvimento

sustentavel. Na TdM desse eixo, ha um foco simbibético entre diversidade de biomas e
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recursos naturais junto com o uso que as pessoas e as instituicbes fazem dos mesmos. Os
principais produtos estédo estruturados a partir de uma visdo de uso e gestao sustentavel de
ecossistemas e na geracao de padrdes de consumo e produgado sustentaveis. A preocupagao
com as pessoas leva, naturalmente, a provisdo de servigos publicos basicos e ao conceito de
seguranca e soberania alimentar, sanitaria, hidrica, energética e climéatica. Nessa Ultima area,
ha um reconhecimento na TdM usada de que, dado o carater global dos riscos climaticos e o
aumento de eventos climaticos extremos, que sédo esperados em um contexto de profundas
desigualdades regionais e sociais, dever-se-a dispor de mecanismos locais de respostas a
desastres ambientais com maiores capacidades de atuacgéo.

Figura 5 — Meio Ambiente e Mudanca do Clima para o Desenvolvimento Sustentavel

Desafios Produtos Resultados oDs
A A A A
r ~ Ve “
Desigualdades regionais Politicas de restauracdo
dade e 3.1: Conservacdo e na restauracdo
ambientais, na redugdo da poluigao
Expanséo desordenadas das Sl produ;é.o e, TG
< X descarte sustentaveis, com base em
cidades . .
= conhecimento, tecnologia,
] capacitagéo, investimento e
(@] financiamento, valorizando as
(o] Planejamento urbano fragil especificidades e os saberes
(a] . regional e local, e promovendo a
sﬂ soberania e seguranca alimentar e
do oep pativo - .
s Gargalos no monitoramento nutnclonal,bs:annéna, hldnf:a, de
< ambiental saneamento basico e energética, no
a contexto do desenvolvimento
=2 sustentével a partir da perspectiva
= de geracdo, género, raca e etnia
w Desenvolvimento econémico
w dissociado da conservagdo Ly
E ambiental
[*7)
2] e - 3.2: Mitigagdo da mudanga do clima
de servicos eco émico
= Populagdes vulneraveis e adaptag&o aos seus efeitos,
< dependentes de recursos naturais redugdo do desmatamento, de
(o] riscos de desastres, considerando
E 05 grupos e pessoas em situagéo de
wvul ili inclusi
.. Perda de diversidade ulnerabilidade, inclusive pessoas
) forcadamente deslocadas, a partir
o) da perspectiva de geragao, género,
> raga e etnia, e protegdo dos
7} Mudanga climética SRR e e territérios dos povos indigenas,
- - = comunidades tradicionais e das
d pOstos @ riscos de Impactos d populacdes do campo, floresta e
danca do a :
dguas em geral, com vistas a
Aumento nos fiSCGSC"@/@ promover uma economia resiliente
e descarbonizada, a luz dos marcos
Z nacionais, e com alinhamento aos
- OVOS meca os de compromisses internacionais
Eventos climaticos extremos .

Fonte: Elaboragéo propria

Legenda:

Desafios

Desigualdades regionais

Expanséo desordenadas das cidades
Planejamento urbano fragil

Gargalos no monitoramento ambiental
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Desenvolvimento econbmico
dissociado da conservacdo ambiental
PopulagcBes vulneraveis dependentes
de recursos naturais

Perda de diversidade

Mudanca climatica

Aumento nos riscos climaticos

Eventos climaticos extremos

A area de Governanca e Capacidades Institucionais configura um dos eixos deste
Marco de Cooperacéo (Figura 4), mas, de fato, tem um papel muito mais transversal, presente
em todas as TdM do Marco. Isso porque ela é essencial ndo somente ao bom funcionamento
do Governo brasileiro, mas também ao fortalecimento das capacidades de participacdo e
controle social. A logica por trds dessa transversalidade é que a governanca é um elemento
fundamental para a eficacia, a eficiéncia e a justica das politicas publicas essenciais a
promocdo do desenvolvimento sustentavel. E interessante observar que os aspectos de
governanga mais destacados nessa TdM estdo relacionados aos problemas de falta de
transparéncia, ma informagéo, dificuldades na coordenacgéo de politicas publicas e fraqueza
institucional, especialmente nos niveis subnacionais®2.

Ha um nucleo duro associado a fatores mencionados em outros eixos, como a gestao
publica baseada em evidéncias ou a articulagéo entre diferentes esferas publicas. No entanto,
existem elementos teméticos importantes como a corrupgdo, a violéncia contra grupos
vulneraveis e desigualdades na garantia de direitos humanos, bem como questdes
relacionadas a cooperacéo internacional. No arcabouc¢o da Agenda 2030, podemos dizer que
esse eixo contempla ndo apenas toda a parte de parcerias, mas também de pessoas. Ha uma
interseccdo com o tema da inclusdo digital e novas tecnologias, muito presente no eixo 1, e
com a questédo das capacidades institucionais para producéo de dados e andlises, enfatizada

pelo eixo 2.

Figura 6 — Governanca e Capacidades Institucionais

52 Ver indice de Transparéncia e Governanca Publica. Disponivel em:;
<https://indice.transparenciainternacional.org.br/>.



GOVERNANCA E CAPACIDADE INSTITUCIONAL

Desafios
A

Produtos

Malinformagéo

Baixo acesso e qualidade de bens e
servicos publicos

Fraqueza institucional,
especialmente em nivel subnacional

Desigualdades estruturais

Dificuldade em coordenar politicas
publicas

Violéncia contra grupos vulneraveis

4.1.1: Controle, desenvolvimento e
aplicagdo do marco legal de
transparéncia integridade e

combate a corrupgdo

4.1.2: Capacidades fortalecidas de
participagao e controle social

4.1.3: Politicas e programas
especfficos para redugdo da
criminalidade e violéncia

4.1.4: Cooperagdo Internacional

4.1.5: Combate a crimes
transnacionais e mitigagdo de seus
impactos

4.1: Marco do estado democratico
de direite, sua governanga,
legislagdo, capacidades e articulagio
institucionais com ampliagéo da

ipacdo popular para elaborar
e executar politicas puiblicas
baseadas em evidéncias, em
direitos humanos e igualdade de
geragdo, género, raga e etnia, com
vistas a prevengéo e ao
enfrentamento & corrupgao, ao
crime e as muiltiplas formas de
violéncia, e orientadas as
especi des do territério e &
transparéncia, com inovagao,
cooperagdo nacional e

internacional, e ampla participagéo
da sociedade
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o 4.2.1: Implementacdo de
o Fal L abordagens de equidade e direitos
= alta de transparéncia humanos 4.2: Malor acesso a bens e servicos
o publicos de qualidade, e a inclusdo
digital e novas tecnologias, m
4.2.2: Gestéo publica baseada em capacidade de exercer seus direitos
Falta de dados evidéncias e contribuir com o processo de
tomada de decisao, livres de
violéncia e discriminagao, para
reducdo das desigualdades sociais
Alcance limitado das agbes do 4.2.3: Capacidades para a
Estado convergéncia das a¢Bes do Estado
Fonte: Elaboragéo propria
Legenda:
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Dificuldade em coordenar politicas
publicas

Violéncia contra grupos vulneraveis
Falta de transparéncia

Falta de dados

Alcance limitado das a¢des do Estado
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Por fim, cabe a mencao ao ultimo eixo, de Relacdo das A¢des Humanitarias e de
Desenvolvimento Sustentavel, que foca em um Unico resultado centrado na prevencao,
mitigacao e resposta a crises humanitarias e desastres. Do mesmo modo, 0 conjunto de
fatores causais que motiva esse eixo tem um carater mais conjuntural, com 0 aumento nos
fluxos de pessoas que cruzam fronteiras e/ou a chegada consideravel de refugiados e
migrantes dos Ultimos anos. Esse cenario se intensifica por questdes estruturais causadas
pelo aumento das desigualdades econémicas e sociais. Mas alguns problemas, como o
crescente risco de violéncia contra essas populagdes refugiadas e migrantes, combinado com
a evidéncia crescente de xenofobia, fazem com que a natureza dos elos causais dessa TdM
seja mais de médio prazo em relacdo a todos os demais eixos, que sédo predominantemente
de longo prazo. Esse eixo trata da area prioritaria referente ao P da dimensé&o de Paz dentro
da Agenda 2030. Esse reconhecimento permite que visualizemos a paz como uma questao
muito mais abrangente, incluindo capacidades institucionais, redes de protecao social,
atencao aos direitos humanos e aqueles individuos deixados para trés.

Por outro lado, na dimensédo de desastres, uma rede de fatores causais, associados
tanto a fendbmenos naturais e provenientes da mudanca climética quanto aqueles causados
pela intervencdo humana (praticas predatérias, como o garimpo e atividades extrativistas
ilegais), possuem raizes mais estruturais que somente podem ser contempladas a partir de
uma perspectiva de longo prazo. Fica particularmente claro, para esse eixo, o alto grau de
transversalidade com outros eixos, 0 que significa que apenas uma abordagem mais

sistémica, mais integrada aos ODS, pode ser efetiva para a realiza¢do da Agenda 2030.

Figura 7 — Relagdo das A¢des Humanitarias e de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Elaboragéo propria
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E possivel ter uma vis&o conjunta do Marco de Cooperacio, sistematizando produtos
e resultados, como mostrado na Figura 6. As principais hipéteses de causalidade empregadas
pela TdM subjacente séo referentes ao papel do fortalecimento de capacidades institucionais
e seus elos com a efetividade das politicas publicas. Sao hipoteses orientadas pelos 5 Ps da
Agenda 2030 (pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias), que focam nos mais
vulneraveis, seguindo o principio de “nao deixar ninguém para tras”, no respeito aos direitos
humanos e na igualdade de género, com transparéncia e accountability na promoc¢ao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS).

A TdM subjacente depende da capacidade do Sistema ONU e das instituicbes do
Estado brasileiro de estabelecer aliangcas-chave entre diferentes parceiros e espacos de
atuacao. Essa dimenséo de governanga €, ao mesmo tempo, um meio e um fim importante
nesse marco estratégico, capaz de definir as condi¢cdes de sustentabilidade das diferentes

intervencodes.

Figura 6 — Resultados e Produtos do Marco de Cooperacgédo a luz dos ODS
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Fonte: Elaboracéo propria com base em Sachs et al (2022). Sustainable Development Report 2022.

Cambridge: Cambridge University Press. Disponivel em:

https://www.sustainabledevelopment.report/reports/sustainable-development-report-2022/.

Legenda:
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16 PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES
EFICAZES

17 PARCERIAS E MEIOS DE
IMPLEMENTACAO

ODS alcancado

Ainda permanecem desafios

Desafios significativos permanecem

Principais desafios permanecem

Financiamento para o Desenvolvimento Sustentével

O financiamento € um dos principais desafios para que todos os paises alcancem
resultados abrangentes em cada um dos ODS.

A Estratégia de Financiamento dos ODS do Secretario-Geral da ONU®® destaca o
papel fundamental do Sistema das Na¢des Unidas no apoio e na aceleracdo da mobilizacéo
de fundos para o desenvolvimento sustentavel de fontes nacionais e internacionais, publicas
e privadas. Além disso, o Sistema das NagGes Unidas pode apoiar os paises no
desenvolvimento de estruturas regulatérias, na integragdo de mecanismos de financiamento
inovadores, na melhoria das necessidades orcamentarias domésticas, na melhor
alavancagem de recursos e na avaliacdo das possiveis vantagens e desvantagens das
opcdes de financiamento.

Assim, o Sistema ONU no Brasil deve buscar apoiar a transi¢do do financiamento de
projetos individuais, que implique a mera transferéncia de recursos de um contribuinte
financeiro para um beneficiario, para o financiamento de mudancas transformacionais, ou
seja, alinhamento de diferentes fluxos financeiros para alcancar um resultado comum.

O Estado brasileiro apresentou, nas Ultimas décadas, avancos em varias tematicas,
com conquistas na implementacdo de medidas que tiveram significativos impactos
socioecondmicos. No entanto, desde 2015, observa-se uma reducao do espaco fiscal devido,
principalmente, a menor atividade econdmica, o que também tem consequéncias sobre a
arrecadacao. Ademais, deve-se considerar a irredutibilidade dos gastos obrigatérios, como

salarios e pagamentos da previdéncia social.

53 Disponivel em: <https://www.un.org/sustainabledevelopment/sg-finance-strategy/>.
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Assim, verifica-se reduzido espaco fiscal e escassez do financiamento publico para
impulsionar a realizacdo de projetos alinhados com a agenda da sustentabilidade em
diferentes setores e segmentos da realidade brasileira.

A Agenda 2030 reconhece que cada pais tem a responsabilidade primaria por seu
préprio desenvolvimento econdmico e social e que o papel das politicas nacionais e
estratégias de desenvolvimento deve ser apoiado. Estratégias de desenvolvimento
sustentavel coesas e nacionalmente apropriadas, apoiadas por marcos integrados de
financiamento, devem estar no centro dos esforgos. Assim, o Sistema das Nac¢des Unidas no
Pais respeita o espa¢o das politicas e suas liderancas para implementar politicas de
erradicacdo da pobreza, de enfrentamento as discriminagbes e desigualdades e de
desenvolvimento sustentavel, mantendo-se em conformidade com as regras e 0S
compromissos internacionais relevantes.

As atividades das Nagfes Unidas sdo planejadas e implementadas de acordo com as
prioridades nacionais, estabelecidas nos planos de governo e no orcamento a eles atrelados,
a exemplo dos Planos Plurianuais.

Mesmo assim, o cumprimento da Agenda 2030 no Brasil passa também pela atuacéo
das instituicdes financeiras, e um dos grandes desafios € desenvolver uma estratégia de
mobilizacdo de recursos e de financiamento para o cumprimento dos ODS que esteja em
harmonia com o desenvolvimento sustentavel na sua integralidade, englobando as dimensbes
econdmica, social e ambiental. E fundamental que esse alinhamento também ocorra em todas
as instituigdes financeiras, incluindo as privadas.

Além do orgamento federal, bancos de fomento ao desenvolvimento — como o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES) e empresas publicas — também
contribuem para a consecucdo da Agenda 2030 e complementam as acdes de entes
governamentais e das Na¢des Unidas.

O Sistema ONU no Brasil participou da construcéo do Plano 2030 de Desenvolvimento
da Associacado Brasileira de Desenvolvimento (ABDE), que reune instituicbes Financeiras de
Desenvolvimento (IFD) espalhadas por todo o Pais, além de outras instituicdes que, juntas,
compdem o Sistema Nacional de Fomento (SNF)**. Juntas, essas entidades financiam
projetos de longo prazo para o setor produtivo e apoiam micro e pequenas empresas por meio
de mais de US$ 300 bilhdes em operacdes de crédito, ou aproximadamente 50% do mercado
brasileiro.

O Plano destaca o relevante papel do SNF e o seu fortalecimento como motor dos

investimentos necessarios para que as missdes propostas sejam alcancadas, bem como

5% ABDE (2022). ABDE 2030 Plano de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<https://abde.org.br/wp-content/uploads/2022/03/Plano-ABDE-2030-de-Desenvolvimento-
Sustentavel.pdf>.
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outras agendas essenciais para o Pais, rumo a constru¢do de um futuro mais sustentavel e
inclusivo. O documento traz cinco missdes com potencial transformador, que podem orientar
o desenho de politicas de fomento voltadas ao cumprimento dos ODS: 1) futuro digital,
inteligente e inclusivo; 2) ecossistema de inovacdo em bioeconomia e para a Amazébnia; 3)
agronegécio engajado; 4) infraestrutura e cidades sustentaveis; e 5) saltde como motor do
desenvolvimento.

O Plano ABDE 2030 usa a abordagem de “politicas orientadas a responder a grandes
desafios” para guiar o SNF na construgdo de uma estratégia robusta para o desenvolvimento
transformador. O SNF posiciona-se como aliado essencial no financiamento e na mobiliza¢ao
dos recursos necessarios para viabilizar o atingimento dos ODS no pais, assim como as metas
do Acordo de Paris sobre a mudanga global do clima.

O Sistema das Nacdes Unidas no Brasil segue sua parceria com a ABDE apoiando na
implementacdo desse Plano, o qual identifica e articula problemas socioeconémicos e
ambientais concretos para mudar os padrdes de producdo, distribuicdo e consumo em prol da
geracao de valor, inclusdo e sustentabilidade.
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Plano de Implementacéo

Em linha com a Resolugcdo A/RES/72/279 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, a
estratégia de implementacdo do Marco de Cooperacdo sera pautada em potencializar
sinergias e reduzir a disperséo de esforcos e serd realizada em estreita coordenacédo entre o
Governo brasileiro e o Sistema das Nac¢des Unidas, seguindo uma gestdo baseada em

resultados, com foco em transparéncia e prestacao de contas.

O programa sera executado nacionalmente sob a coordenacao geral do Ministério das
Relacdes Exteriores. As atividades do programa serdo implementadas por ministérios
governamentais, instituicbes associadas aos ministérios, governos subnacionais,
organizagdes ndo governamentais nacionais e internacionais e entidades do Sistema ONU,

de comum acordo com o Governo.

O Marco de Cooperacdo sera operacionalizado por meio do desenvolvimento de
Planos de Trabalho Conjuntos (JWP, por sua sigla em inglés) e documentos de
programas/projetos especificos que descrevem os resultados a serem alcancados e
constituem um acordo entre os organismos do Sistema ONU e cada parceiro implementador
sobre 0 uso dos recursos. Na medida do possivel, as entidades do Sistema das Nagbes
Unidas e os parceiros usardo os minimos documentos necessarios, ou seja, o Marco de
Cooperacéao e planos de trabalho conjuntos ou especificos dos organismos, e os documentos

de projetos para implementar iniciativas programaticas.

No caso de entidades da ONU que aplicam o Enfoque Harmonizado para
Transferéncias de Recursos Financeiros (HACT, por sua sigla em inglés), todos os
desembolsos aos parceiros implementadores estardo baseados em um plano de trabalho

acordado entre o parceiro e as entidades da ONU (ver anexo 3).

Configuracdo da Equipe de Pais

A fim de garantir que as Nagdes Unidas no Brasil tenham as capacidades adequadas
para responder aos desafios estabelecidos neste Marco de Cooperacao, a Equipe de Pais
examinou sua composicao e estrutura interna, as sinergias e possiveis lacunas para os
resultados esperados, bem como as vantagens comparativas de cada entidade da ONU que

atua no Pais.
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Para o ciclo programatico 2023-2027, 21 agéncias especializadas, fundos e programas
estardo diretamente envolvidos na implementacdo e monitoramento do Marco de
Cooperacao, oferecendo suas capacidades, potencializando suas vantagens comparativas e
impulsionando a complementaridade de seus mandatos para contribuir com as

transformacd@es propostas a partir de uma abordagem integral e sistémica.

Nesse sentido, oferecerdo modalidades tradicionais de cooperacdo, bem como
reforcardo sua capacidade inovadora de maneira a se ajustar ao contexto atual, com destaque
para a cooperacao sul-sul e trilateral, tendo em vista o cenério de constantes transformacdes

e a urgéncia de acdes para o cumprimento da Agenda 2030.

Figura 7 — Configuracdo da Equipe de Pais
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Modalidades de Cooperacao

O Sistema das Nag¢fes Unidas potencializara seu valor agregado para trabalhar com
o Estado brasileiro e demais parceiros mediante as seguintes modalidades de cooperacéo,
tendo por base a Quadrennial Comprehensive Policy Review:

Apoio Normativo | Atividades que ajudem o Brasil a
implementar, monitorar e/ou informar sobre
normas e padrdes globais, tratados ou
acordos internacionais etc.
Assessoria e lideranga em politicas e | Atividades baseadas em evidéncias
ideias inovadoras | empiricas sélidas, assim como sugestdes
para a integragdo de politicas que ajudem o
Brasil a implementar e informar sobre a
Agenda 2030, especialmente na
incorporacdo dos ODS em planos, politicas
e orgcamentos nacionais.
Coleta e andlise de dados | Atividades que ajudem a fortalecer a
capacidade estatistica para coletar, analisar
e aumentar a disponibilidade de dados de
alta qualidade, oportunos, confiaveis e
desagregados, para informar as escolhas
de atividades e politicas inclusivas que
contribuam ao desenvolvimento
sustentavel.
Desenvolvimento de capacidades e | Atividades que ajudem o Estado brasileiro
assisténciatécnica | ou outros atores a construir, desenvolver
e/ou fortalecer capacidades para alcancar a
Agenda 2030, incluindo o planejamento,

gerenciamento e avaliagdo, tais como
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treinamento, workshops focados em
aprendizagem etc.
Convencodes/Parcerias/Compartilhamento | Atividades que ajudem o Governo brasileiro
de conhecimentos | ou outros atores a alavancar parcerias,
facilitar 0 compartilhamento de
conhecimento, cooperacdao Norte-Sul, Sul-
Sul e triangular, regional e internacional
para ciéncia, tecnologia ou inovagéo,
incluindo participacdo e organizacdo em
eventos, redes digitais ou presenciais,
grupos de trabalho, consorcios etc.
Suporte direto/prestacdo de servi¢cos | Atividades que ajudem o Governo brasileiro
ou outros atores na implementagcdo ou na
entrega direta de programas, sobretudo em
situacdes especiais, como areas afetadas
por deslocamentos, desastres etc.
Funcdes de suporte | Atividades que incluam, mas ndo estejam
limitadas a, finangas, compras, recursos
humanos, instalacdes, ICT, servicos
juridicos ou administrativos etc.
Outros (incluindo coordenacdo) | Qualquer funcdo que ndo se enquadre nas
outras categorias e que inclua coordenacao

e/ou apoio.

Estrutura e Mecanismos de Implementacao

A implementacdo do Marco de Cooperacdo 2023-2027 requer uma estrutura de
governanca que permita assegurar: a) eficacia e eficiéncia na execucdo dos programas,
projetos e atividades; b) transparéncia e prestacdo de contas no uso dos recursos; C)
acompanhamento e avaliacdo do progresso em direcdo aos objetivos estabelecidos. Além
disso, a estrutura deve garantir a ampla participacdo de todos os atores envolvidos na
implementacdo do Marco de Cooperacdo por meio da lideranca conjunta do Governo
brasileiro e do Sistema das Nac¢des Unidas.

Juntam-se a isso as recomendacdes feitas durante o processo de avaliagdo do marco
programatico anterior, chamado Marco de Parceria das NagbGes Unidas para o

Desenvolvimento Sustentavel 2017-2022, entre elas, a importadncia de repensar 0s
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mecanismos de coordenacao existentes e a relevancia de tratar os temas de discriminacéo
racial, igualdade de género, acdes para povos indigenas, quilombolas e acdes para pessoas
com deficiéncia como temas transversais na implementacéo do Marco de Cooperacao.

Durante o processo de elaboracdo do Marco de Cooperacdo, 0s mecanismos de
implementacdo do Sistema ONU no Brasil foram repensados pela Equipe de Pais, a qual
destacou a importancia de maior eficiéncia nos esforcos interagenciais, bem como maior
acompanhamento dos resultados realizados, com vistas a construir uma estrutura efetiva para
o planejamento, financiamento, operac¢des, monitoramento, aprendizagem e comunicagao
dos produtos realizados e dos resultados obtidos.

Assim, consolida-se neste documento a nova estrutura de governanca do Marco de
Cooperacao, que € composto por dois niveis, um estratégico e um tatico.

No primeiro nivel, estdo presentes o Comité Diretivo Conjunto, que reine o Governo
brasileiro e o Sistema ONU, e a Equipe de Pais da ONU Brasil (UNCT, por sua sigla em
inglés), com os representantes das agéncias especializadas, fundos e programas que atuam
no Pais.

Em segundo nivel, ha os mecanismos de implementacéo internos do Sistema ONU,
gue contam com Grupos de Resultado (GR) por Eixo Temético do Marco de Cooperagéo,
reunidos no Grupo de Programa (PMT, por sua sigla em inglés), assim como um Grupo de
Operacgdes (OMT, por sua sigla em inglés), um Grupo de Comunicagéo (UNCG, por sua sigla
em inglés) e um Grupo de Monitoramento, Avaliagdo e Aprendizagem (MEL, por sua sigla em
inglés).

De maneira transversal, encontram-se os Grupos Interagenciais para Juventude,
Género, Raca e Etnia e Pessoas com Deficiéncia, que tém um papel de transversalizar as
tematicas tanto no nivel programatico, atuando em todos os Grupos de Resultados, como no
nivel organizacional, com o papel de assessorar hormativamente os grupos do OMT, UNCG
e MEL.

Organograma 1 — Governang¢a do Marco de Cooperagao
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O Governo brasileiro poderd solicitar, por meio do Comité Diretivo Conjunto, participar
dos trabalhos dos Grupos de Resultados sobre temas especificos e, sobre esses temas, ter

acesso a informacgdes e documentos que subsidiam as atividades dos grupos.

Comité Diretivo Conjunto

O Comité Diretivo Conjunto é o mecanismo de mais alto nivel politico-estratégico para
a tomada de decisdes. O Comité é coliderado pelo Governo brasileiro, representado pela
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), do Ministério das Relacbes Exteriores, e pelo
Sistema ONU, representado pelo Escritério de Coordenagéo (RCO, por sua sigla em inglés)
e € composto pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e pelo Ministério do
Planejamento e Orcamento. Demais entes do governo ou entidades da ONU poderdo ser
convidados para reunides especificas, de acordo com seus mandatos.

O Escritério de Coordenacgédo e a Agéncia Brasileira de Cooperagdo assumem func¢des
de Secretaria Técnica, facilitando as atribuicbes do Comité Diretivo e atuando como apoio
técnico. O Comité Diretivo Conjunto tem as seguintes atribuicdes:

» Revisar e endossar 0 mapa do processo para a elaboragdo do novo Marco de

Cooperacao.

= Acompanhar a avaliacdo final independente do ciclo programatico atual, que tem
0 objetivo de avaliar o progresso e impactos diretos, bem como a eficiéncia,
eficacia e relevancia do Sistema ONU no Brasil na sua implementac&o, incluindo
principais conquistas e limitacdes, licbes aprendidas e boas praticas.

» Garanti, no mais alto nivel, o alinhamento entre as prioridades de
desenvolvimento nacional e os resultados que serdo estabelecidos durante o
processo de concepcdo do Marco de Cooperacgéo.

= Recomendar ao Governo brasileiro e ao Sistema das Nac¢fes Unidas a aprovacgao
do documento final dos novos Marcos de Cooperagao.

= Acompanhar a formulacdo das Estratégias complementares ao Marco de
Cooperacdo (Monitoramento & Avaliagdo, Financiamento & Parcerias e
Comunicacao) e orientar e apoiar oportunidades de financiamento do Marco de
Cooperacao, bem como a alavancagem de financiamento para a Agenda 2030 no

pais.
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=  Acompanhar a criacdo dos Planos de Trabalho Conjuntos (JWP), bem como seus
resultados durante todo o ciclo, de acordo com o Plano de Monitoramento,
Avaliacdo e Aprendizagem a ser elaborado.

= Acompanhar a preparacdo do Relatério Anual de Progresso e apoiar sua
publicacéo e disseminacao, também de acordo com o Plano de Monitoramento,
Avaliacdo e Aprendizagem.

= Realizar revisdes do progresso, desafios e oportunidades da implementacao do
Marco de Cooperacdo e recomendar medidas para fortalecer a cooperacao
continua da ONU e seu apoio as prioridades nacionais.

» Facilitar a resolucao de quaisquer desafios externos que a equipe da ONU no pais
possa enfrentar na implementacdo do Marco de Cooperagéo.

Equipe de Pais

A Equipe de Pais é o nivel mais alto de coordenacéo e tomada de decisdes do Sistema
ONU no Brasil. E liderada pela Coordenadora Residente e constituida pelos(as)
Representantes das entidades residentes e ndo residentes no Pais. A relagdo entre a
Coordenadora Residente e os(as) Representantes é regida pelo Marco de Gestdo e
Responsabilidade (MAF, por sua sigla em inglés), tendo em conta e respeitando os

regulamentos e mandatos de todos 0s organismos.

O Escritorio de Coordenagéo assume as fungdes de Secretariado, atuando como apoio
técnico quando necessario. A Equipe de Pais se reunird a0 menos uma vez por més e, em

relacdo ao Marco de Cooperacao, é responsavel por:

e Acompanhar a elaboracdo do Marco de Cooperacdo, de sua Avaliacdo e das
Estratégias complementares ao Marco de Cooperacéo (Monitoramento, Avaliacéo
e Aprendizagem, Financiamento & Parcerias e Comunicag&o).

e Supervisionar diretamente o trabalho dos Grupos de Resultados e do PMT,
incluindo a elaborag&o dos Planos de Trabalho Conjuntos (JWP, por sua sigla em
inglés) no UN INFO, do OMT, do UNCG e dos Grupos Interagenciais e o
monitoramento de seus resultados durante todo o ciclo.

e Participar das revisbes anuais de desempenho com o Governo brasileiro,
avaliando progressos, desafios e oportunidades da implementacdo do Marco de

Cooperacéo.



86

e Revisar e endossar o Relatorio Anual das Nac¢Bes Unidas e apoiar sua publicacao
e disseminacao.
O Governo brasileiro podera solicitar, por intermédio da Coordenadora Residente da
ONU no Brasil, reunido especifica com a Equipe de Pais da ONU no que compete a temas de

especial interesse a implementacéo do Marco de Cooperacao.

Grupos de Resultados

Os Grupos de Resultados (GR) sdo o espaco técnico de maior relevancia para a
implementacdo do Marco de Cooperagdo. Serdo criados cinco GR, um para cada eixo
estratégico. Cada grupo sera coliderado por duas agéncias lideres, na figura do(a)
Representante das entidades selecionadas, em carater rotativo de dois anos, e serd composto
pelas AFPs responsaveis pelo alcance dos produtos definidos para resultados
correspondentes ao eixo estratégico, além de representantes dos grupos interagenciais, de
forma a assegurar a transversalidade das perspectivas de género, raca, etnia, pessoas com
deficiéncia e juventudes. Representantes do Estado brasileiro e demais entidades do Sistema
ONU poderao ser convidadas a participar pontualmente.

A(s) Agéncia(s) Lider(es) assume(m) as funcbes de Secretariado, e o RCO faz a
facilitagcdo substantiva dos Grupos de Resultados. Cada Grupo de Resultado se encarregara
de organizar suas modalidades e mecanismos de trabalho, considerando as

responsabilidades descritas a seguir:

e Elaborar os JWP, incluindo orgamento e financiamento, relativos ao seu Eixo
Estratégico, com o apoio metodolégico do RCO.

e Liderar aimplementagdo e o monitoramento dos JWP e das Estratégias do Marco
de Cooperacao para alcancar os resultados e produtos esperados.

e Promover uma reflexdo constante do seu Eixo Estratégico, contribuindo para a
analise conjunta sobre o contexto, os desafios e as oportunidades para alcancar
os resultados desejados e a Agenda 2030, integrando os recortes de género, raca,
etnia, juventudes e pessoas com deficiéncia, com apoio dos grupos interagenciais.

e Participar da mobilizac&do conjunta e/ou coordenada de recursos.

o Identificar sinergias e oportunidades para promover programas conjuntos.

e Apoiar a elaboracdo dos Relatorios Anuais da ONU, a Avaliacdo e o Plano de
Resposta a Avaliacdo e demais processos de prestacdo de contas com base nos

insumos providos pelo grupo MEL e segundo as diretrizes metodoldgicas do RCO.
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e Promover a participacdo de organizacdes da sociedade civil, em particular de
organizacdes que atuam para a igualdade de género com perspectiva racial, na

implementacdo do marco de Cooperacgao.

Grupo de Programa

O Grupo de Programa (PMT, por sua sigla em inglés) é o espaco colegiado dos Grupos
de Resultados, ou seja, € composto por representantes dos cinco Grupos de Resultados. O
PMT sera uma instancia de colaboracdo, com foco na criagdo de sinergias e reducédo de
lacunas e, portanto, sera facilitado substantivamente pelo Escritério de Coordenacdo e
composto por todas as AFPs participantes do Marco de Cooperacéo.

O Escritorio de Coordenacao assume as funcdes de Secretariado. O PMT devera se

reunir uma vez por semestre e sera responsavel por:

e Garantir a coeréncia, coordenagéo e complementariedade dos Planos de Trabalho
Conjuntos.

e Contribuir para a preparacao e atualizagdes periddicas da Analise Comum de Pais
para informar o apoio das NacBes Unidas ao desenvolvimento do Pais,
assegurando que haja analise sistematica e abrangente sobre igualdade de
género com perspectiva racial, além de atualizacdo da analise de performance do
ODS 5 e de uma andlise de género dos grupos deixados para tras.

o Identificar sobreposi¢cdes e lacunas entre os Eixos, observando oportunidades

para promover programas conjuntos.

Grupo de Monitoramento, Avaliagdo e Aprendizagem

O Grupo de Monitoramento, Avaliacdo e Aprendizagem (MEL) é o mecanismo
estabelecido para o monitoramento e avaliacdo do Marco de Cooperagéo, seguindo a logica
de gestdo baseada em resultados. O grupo também é responsavel por promover
oportunidades de Aprendizagem e avancar no debate de geragcdo e analise de dados de
maneira conjunta. O grupo sera coliderado por uma Agéncia Lider a ser designada, com
rotatividade de dois anos, e pelo Escritério de Coordenacao. O grupo sera composto por todas
as AFPs patrticipantes do Marco de Cooperacdao.

O Escritério de Coordenacéo assume as funcbes de Secretariado. O Grupo de MEL
se reunird a0 menos uma vez a cada trimestre e sera responsavel por:

e Elaborar e implementar a Estratégia de Monitoramento, Avaliacdo e

Aprendizagem, incluindo o refinamento da Matriz de Resultados, assegurando que
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indicadores e dados sejam desagregados por sexo e raca/cor simultaneamente,
sempre que possivel, além de outros recortes.

¢ Manter atualizada a ferramenta de monitoramento programatico do Sistema ONU,
0 UN INFO.

e  Contribuir com a preparacdo da Andlise Comum de Pais, por meio da analise e
coleta de dados desagregados por sexo, raga/cor (simultaneamente, sempre que
possivel) e outros recortes.

e Monitorar os indicadores de resultados e produtos e garantir seu alinhamento aos
indicadores ODS.

e Documentar boas préaticas e aprendizados na implementacdo do Marco de
Cooperacao.

e Preparar relatorios periddicos para os Grupos de Resultados, com destaque para
as areas nas quais correcdes de curso sao necessarias.

e Apoiar a elaboracdo dos Relatorios Anuais da ONU, a Avaliacdo e o Plano de
Resposta a Avaliacao, os relatorios de gestdo do Information Management System
(IMS) e demais processos de prestacao de contas.

e Apoiar o desenvolvimento da Avaliagdo Final do Marco de Cooperacéo,
disponibilizando as informagdes necessarias na periodicidade requisitada.

e Apoiar o sistema estatistico nacional e a elaboracdo de Relatérios Voluntarios
Nacionais, caso requisitado.

Grupo de Comunicacao

O Grupo de Comunicagdo (UNCG, por sua sigla em inglés) € o mecanismo
estabelecido para liderar as agfes conjuntas de comunicagéo do Sistema ONU no Pais. Entre
suas atribuicbes, estdo a elaboragdo, implementacdo e avaliagdo da Estratégia de
Comunicacao que guiara a comunicacgao dos resultados do Marco de Cooperacédo e demais
assuntos relevantes ao Sistema das Nac¢des Unidas no Pais de maneira coordenada e
coerente, com foco no impacto real da acdo do Sistema ONU na vida das pessoas. O grupo
é coliderado pelo Centro de Informac6es das Nacdes Unidas (UNIC, por sua sigla em inglés)
e pelo Escritério de Coordenacdo, que também assumem as funcbes de Secretariado. O
grupo € composto por comunicadoras e comunicadores de todas as AFP participantes do
Marco de Cooperacdo.

O UNCG se reune mensalmente e é responsavel por:

e Elaborar, implementar e avaliar a Estratégia de Comunicacao.

e Coordenar os esfor¢cos de comunicacéo das entidades da ONU na divulgacdo dos

resultados alcancados.
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e Posicionar as Na¢des Unidas como parceiro-chave das instituicbes nacionais na
implementacao da Agenda 2030 e seus 17 ODS.

e Produzir pecas de comunicacdo conjunta, alinhadas aos valores e principios das
Nacoes Unidas.

e Organizar eventos publicos e campanhas para divulgar os resultados do Marco de
Cooperacao e pautar questdes-chave para o progresso da Agenda 2030.

e Apoiar os mecanismos interagenciais nas atividades que demandam acdes de
comunicacgéo, mobilizagéo e sensibilizacéo.

e Garantir que a comunicacdo do Sistema ONU seja acessivel e inclusiva e
contribua para a reducéo das desigualdades, a promocao dos direitos humanos e
a mobilizacdo pelo meio ambiente, sem deixar ninguém para trés.

e Contribuir para o combate ao discurso de 6dio e a desinformagéo.

Grupo de Operacbes

O Grupo de Operacgbes (OMT, por sua sigla em inglés) da apoio e assessoramento a
Equipe de Pais nos temas administrativos, logisticos, de recursos humanos, de tecnologia da
informacdo, de compras e de financas. O grupo lidera a implementacdo da Agenda de
Eficiéncia das Nac¢6es Unidas no Pais, incluindo uma Estratégia de Operacdes (BOS, por sua
sigla em inglés), a analise de instalacbes fisicas compartilhadas (Common Premises) e a
implementacdo de um Centro de Servicos Compartilhados (CBO, por sua sigla em inglés). O
OMT e seus subgrupos serdo coordenados por Agéncias Lideres, na figura do Representante
e/ou Chefe de Operagbes, em caréter rotativo de dois anos, e serd composto por todas as
AFP participantes do Marco de Cooperacéo.

A(s) Agéncia(s) Lider(es) assume(m) as funcbes de Secretariado, e 0 RCO faz o
acompanhamento técnico. O OMT se encarregard de organizar suas modalidades e
mecanismos de trabalho, incluindo a definicho de subgrupos, considerando as
responsabilidades descritas a seguir:

e Contribuir para a implementacdo e monitoramento da Agenda de Eficiéncia,

incluindo o esfor¢o de instalag@es fisicas compartilhadas (Common Premises), da
Estratégia de Operacdes (BOS) e do Centro de Servicos Compartilhados (CBO).

e Elaborar e implementar a Estratégia de Operacdes (BOS).

e Elaborar, implementar e monitorar planos de trabalho anuais, com base no BOS.

e Supervisionar a implementacdo das iniciativas existentes de harmonizacdo de

operacdes, com o objetivo de garantir que a prestacdo de servigos esteja alinhada

com os indicadores de desempenho acordados.
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e Enderecar questdes normativas relativas aos marcadores de género, raca,
juventude e pessoas com deficiéncia em temas operacionais.

¢ Informar a Equipe de Pais sobre os progressos e as questdes relativas a
implementacao das atividades de apoio a cada um dos resultados das operacdes.

e Documentar boas préaticas e aprendizados na implementacdo do Marco de
Cooperacéo.

Grupos Interagenciais

Os grupos interagenciais sdo 0s grupos tematicos que prestam assessoria técnica a
Equipe de Pais em temas normativos, tais como género, raca e etnia, juventudes e pessoas
com deficiéncia. Devido a transversalidade das teméticas, tanto do ponto de vista da area
programatica quanto da area operacional, os grupos demandam ac¢fes integradas. Esses
grupos também tém como objetivo responder a trés dos seis principios norteadores do Marco
de Cooperacdo: Nao deixar ninguém para tras/Leave no one behind (LNOB), Abordagem
Baseada em Direitos Humanos/Human Rights-Based Approach (HRBA) e lgualdade de
Género e Empoderamento das Mulheres/Gender Equality and Women Empowerment
(GEWE). Os grupos interagenciais serdao conduzidos por Agéncias Lideres e serdo compostos
pelas AFP com mandato nas tematicas supracitadas.

As Agéncias Lideres assumem as fungbes de Secretariado. Os grupos se
encarregardo de organizar suas modalidades e mecanismos de trabalho, considerando as
responsabilidades descritas a seguir:

e Assessorar a Equipe de Pais e os Grupos de Resultados e o0s grupos de
comunicacdo, operacbes e monitoramento, avaliacdo e aprendizagem nas
teméticas normativas.

¢ Monitorar e implementar as estratégias e os indicadores de desempenho da ONU
para as tematicas.

¢ Dialogar com a sociedade civil nas tematicas normativas.

e Apoiar tecnicamente a implementacéo de acdes positivas para género, raga, etnia,
juventudes e pessoas com deficiéncia na agéo interna e externa do Sistema ONU.

e Transversalizar os principios norteadores LNOB, HRBA e GEWE.

Estratégia de Financiamento e Parcerias

O financiamento é um dos principais desafios para que todos os paises alcancem

resultados abrangentes em cada um dos ODS. A Estratégia de Financiamento dos ODS do



91

Secretario-Geral da ONU destaca o papel fundamental do Sistema das Nac¢Bes Unidas no
apoio e na aceleracdo da mobilizac&do de fundos para o desenvolvimento sustentavel oriundos
de fontes nacionais e internacionais, publicas e privadas. Além disso, o Sistema das Nac¢fes
Unidas pode apoiar os paises no desenvolvimento de estruturas regulatérias, na integracéo
de mecanismos de financiamento inovadores, na melhoria das necessidades orcamentéarias
domésticas, na melhor alavancagem de recursos e na avaliacdo das possiveis vantagens e

desvantagens das opcdes de financiamento.

Conforme previamente mencionado, o Sistema ONU no Brasil deve buscar apoiar a
transi¢cdo do financiamento de projetos individuais, que impliquem a mera transferéncia de
recursos de um contribuinte financeiro para um beneficiario, para o financiamento de
mudangas transformacionais, ou seja, alinhamento de diferentes fluxos financeiros para
alcangar um resultado comum.

Apoés a aprovacdo e divulgagdo do Marco de Cooperacdo, € esperado que seja
desenvolvida e aprovada uma “Estratégia Conjunta de Parceria e Mobilizacdo de Recursos”
(PRMS, por sua sigla em inglés), como um instrumento acessorio desse Marco. Tal Estratégia
€ uma ferramenta fundamental para coordenar os esforcos da Equipe de Pais em uma
abordagem coerente, evitando a sobreposicdo e a duplicagéo de atividades e, ao mesmo
tempo, buscando recursos de forma eficaz e eficiente.

A PRMS também deve ser uma ferramenta para mobilizar as parcerias e 0s recursos
necessarios para a implementacdo bem-sucedida do Marco de Cooperacdo e para
estabelecer e fortalecer as aliancas estratégicas necessarias para catalisar as acfes em
direcdio ao alcance dos ODS. E importante assinalar que tal Estratégia ndo substitui outras
iniciativas de parcerias ou mobilizacdo de recursos de cada Agéncia Especializada, Fundo e
Programa, mas que as complementa e apoia.

Como parte da Estratégia, € uma boa pratica ter um mapeamento dinamico de atores
e partes interessadas, o qual deve ser mantido como um documento vivo para ser atualizado
e aperfeicoado durante todo o processo de implementacdo do Marco de Cooperacdo. Esse
mapeamento deve ser produzido em estreita colaboracdo com a Equipe de Pais e ser
coerente com os planos individuais de parceria e mobilizagéo de recursos das AFP para evitar
sobreposi¢des e esfor¢os duplicados.

No que tange a estratégia interagencial de mobilizagéo de recursos, ap0s a adogéo do
Marco de Cooperacao, pretende-se desenvolver um Marco de Financiamento Plurianual
(MFP) que forneca uma visdo geral do montante, tipo, fonte, duragcdo e sequenciamento dos
recursos financeiros necessérios, disponiveis e projetados durante a vigéncia do Marco de

Cooperacéo.



92

Esse exercicio identificard as necessidades gerais de financiamento para atingir os
resultados e as metas, bem como os recursos disponiveis, 0s recursos que se espera que
sejam mobilizados e que possam ter sido identificados por meio de discussGes com outros
parceiros e tornara visiveis as lacunas ou o déficit de financiamento do Marco de Cooperacao.

A estratégia priorizard abordagens comuns para a mobilizacao conjunta de recursos,
inclusive por meio do desenvolvimento de programas interagenciais para a mobilizacdo de
fundos globais tematicos ou com destinacdo especifica — como o Fundo ODS e o Fundo
Fiduciario Multiparcerias para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal Brasileia —
que alavancam a resposta coletiva do Sistema ONU no Pais em questdes priorizadas no
proprio Marco de Cooperacéo.

O apoio que o Governo brasileiro pode oferecer para a implementacao da estratégia
de mobilizacdo de recursos para o Marco de Cooperacdo sera fundamental, incluindo: (i)
incentivos a possiveis doadores (bilaterais ou multilaterais) para financiar a implementacéo
das iniciativas do Marco de Cooperacdo; (ii) apoio as iniciativas do Sistema das Nacdes
Unidas para alavancar recursos do setor privado e de outras fontes; e (iii) facilitagdo de
contribuicbes individuais, de empresas e fundagcbes no Brasil em apoio ao Marco de
Cooperacéo.

O cumprimento da Agenda 2030 no Brasil passa também pela atuacdo das instituicdes
financeiras, e um dos grandes desafios é desenvolver uma estratégia de mobilizacdo de
recursos e de financiamento para o cumprimento dos ODS gue esteja em harmonia com o
desenvolvimento sustentavel na sua integralidade, englobando as dimensfes econbmica,
social e ambiental. E fundamental que esse alinhamento também ocorra em todas as
instituicdes financeiras, incluindo as privadas.

A PRMS deve ser atualizada em consonancia com a revisdo anual do desempenho
conjunto do Marco de Cooperagdo ou sempre que necessario, de forma que seja mantida
relevante e oportuna. A PRMS também deve contribuir para uma mudanca do foco do trabalho
da ONU, indo além da abordagem tradicional de captacdo de recursos por meio da
Organizacdo, e buscando uma abordagem mais ampla de financiamento para o
desenvolvimento lastreado na Agenda de Acdo de Adis Abeba (AAAA), a qual exige
"estratégias de desenvolvimento sustentavel de propriedade nacional, apoiadas por estruturas

de financiamento integradas" para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Estratégia de Monitoramento, Avaliagdo e Aprendizagem

Em linha com o principio orientador de prestacédo de contas (accountability), o Marco

de Cooperagéo 2023-2027 contard com um uma Estratégia de Monitoramento, Avaliacdo e
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Aprendizagem, pautada em um sistema informatizado de monitoramento dos resultados e

produtos propostos, chamado UN INFO (www.uninfo.orq). A Estratégia estard atenta para a

necessidade de flexibilidade, de maneira que o sistema de monitoramento possa ser

responsivo as possiveis mudancas de prioridades do Pais frente a eventos naturais, sociais

e/ou politicos.

A Estratégia estara pautada em 3 eixos:

Monitoramento: o monitoramento estard pautado na légica de gestdo baseada
em resultados, utilizard como principal referéncia os Planos de Trabalho
Conjuntos e tera como ferramenta principal o sistema informatizado UN INFO.
Para garantir robustez e sustentabilidade do processo de monitoramento, dando
seguimento as Recomendacgdes da Avaliacdo do Marco de Parcerias anterior,
serdo definidos indicadores de monitoramento para resultados e produtos, com
suas respectivas linhas de base, metas e meios de verificacdo, incluindo agéncias
especializadas, fundos e programas responsaveis, metadados e notas
metodolégicas. Para os indicadores de resultado, a referéncia serdo os
indicadores dos ODS. Para os indicadores de produto, a referéncia sera o quadro
global de indicadores do UNSDG e demais indicadores relevantes ao contexto
nacional.

Avaliacdo: a estratégia de avaliagdo sera pautada em trés elementos, sendo eles
a) o acompanhamento do Plano de Resposta da Avaliagdo, de maneira a dar
seguimento as recomendacfes previstas na Avaliacdo do Marco anterior; b) a
Avaliacéo Final independente, prevista para o penultimo ano do ciclo do Marco de
Cooperacao, pautada nos critérios do Grupo de Avaliacdo das Nacdes Unidas
(UNEG, por sua sigla em inglés), com o objetivo de identificar ligdes aprendidas e
boas praticas para o préximo ciclo de planejamento e c¢) as avaliacbes de
programas conjuntos, bem como auditorias de programas e projetos, que irdo
alimentar as analises dos Grupos de Resultados. As auditorias serao
encomendadas pelas organiza¢cfes do Sistema ONU e realizadas por empresas
privadas de auditorias.

Aprendizagem: a inclusdo do conceito de aprendizagem é uma inovacao deste
Marco de Cooperacéo, com o objetivo de refor¢car capacidades internas tanto do
ponto de vista quanto do ponto de vista de treinamentos conjuntos quanto de
gestdo do conhecimento, reforcando as acdes de documentacéo de boas praticas

e de troca de conhecimento.

Ademais, em relacdo ao monitoramento das transferéncias de recursos financeiros,

cabe destacar que:


http://www.uninfo.org/
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Os Parceiros Implementadores concordam em cooperar com as agéncias do Sistema
das Nac¢bGes Unidas para monitorar todas as atividades apoiadas por transferéncias
financeiras e facilitar o acesso aos registros financeiros relevantes e ao pessoal responsavel
pela administracdo dos recursos fornecidos pelas entidades do Sistema das Nac¢Ges Unidas.
Para tanto, os Parceiros Implementadores concordam com o seguinte:

1. RevisOes periddicas e verificacbes pontuais in loco de seus registros financeiros
pelas agéncias, fundos e programas do Sistema das NacGes Unidas ou seus
representantes, conforme apropriado, e conforme descrito em clausulas
especificas de seus documentos de pais/contratos com as agéncias, fundos e
programas do Sistema das Nacdes Unidas.

2. Monitoramento programatico de atividades seguindo os padrdes e as orientagdes
das agéncias do sistema das Nagbes Unidas para visitas de campo e
monitoramento em campo.

3. Auditorias especiais ou programadas. Cada organizacdo das Nacoes Unidas, em
colaboracdo com outras entidades do Sistema das Nacfes Unidas (conforme
desejado e em consulta com o respectivo Ministério coordenador), estabelecera
um plano anual de auditoria, dando prioridade as auditorias de Parceiros
Implementadores com grandes quantias de assisténcia financeira fornecida pelas
agéncias do sistema das Nacdes Unidas e aqueles cuja capacidade de gestdo
financeira precisa ser fortalecida.

O governo brasileiro, por intermédio do Comité Diretivo Conjunto, podera solicitar ao

Sistema das Nacdes Unidas relatorios e/ou registros sobre recebimento e desembolso de

recursos publicos, no ambito da cooperagéo técnica prevista neste Marco de Cooperagao.

Planos de Trabalho Conjuntos

Os Planos de Trabalho Conjuntos (JWP, por sua sigla em inglés) permitem colocar em
pratica o Marco de Cooperacao e sua teoria da mudanca. Portanto, eles sdo a ponte entre o
planejamento e a implementacdo do Marco de Cooperacdo. Os JWP sao ferramentas para
andlise, planejamento, orcamentacdo, mobilizagdo de recursos, implementacéo,
monitoramento e aprendizagem, por meio do qual é possivel promover sinergias, preencher
lacunas e reduzir sobreposigoes.

Assim, o Marco de Cooperacao sera implementado por meio de Planos de Trabalho
Conjuntos anuais ou bianuais, elaborados e executados pelos Grupos de Resultados. Os
demais grupos interagenciais acompanharao sua implementacéo, de maneira a prover o apoio
técnico necessario, seja em termos de operacdes, comunicacdes ou de tematicas normativas.

Apo0s sua elaboracao, os JWP serdo apresentados a Equipe de Pais e, sucessivamente, ao
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Comité Diretivo Conjunto, como subsidio para a prestacdo de contas do Sistema ONU ao
Governo brasileiro. Os JWP também poderdo reforcar os vinculos entre 0 documento de
planejamento da ONU e os documentos de planejamento do Estado brasileiro pelo uso de
marcadores e de certos elementos técnicos adequados.

Os JWP detalhardo as contribui¢des individuais de cada entidade do Sistema ONU
para o alcance dos resultados e traduzirdo as linhas de acdo em subprodutos. Os JWP cobrem
toda a contribuicdo das Nacdes Unidas para o desenvolvimento do Marco de Cooperacao,
independentemente de serem entregues conjunta ou individualmente por entidades, incluindo
aquelas que nao estéo fisicamente presentes no Pais. Os JWP serédo inseridos no sistema de

monitoramento online UN INFO e serdo atualizados trimestralmente.

Estratégia de Comunicacao

A Estratégia de Comunicacgéo é um elemento-chave para a implementagcédo do Marco
de Cooperacgdo. Ela tem por objetivo garantir que a comunicagdo da ONU no Brasil seja
eficiente, relevante, coerente, unificada e eficaz, de forma a apoiar a implementacdo do Marco
de Cooperacéao e disseminar os valores e principios das Nac¢des Unidas.

A comunicacdo das Nacdes Unidas deve contribuir para os objetivos de
desenvolvimento do Brasil e para as atividades programaticas do Sistema ONU em apoio a
esses objetivos, conforme estabelecido no Marco de Cooperacéo. Para isso, a ONU deve, por
meio de a¢des de comunicacao, alavancar seu poder de convocacao e mobilizacdo e inspirar
individuos, instituices publicas e privadas e a sociedade civil para a implementagédo da
Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A estratégia de comunicacdo devera estar orientada para:

i) comunicar com sucesso 0s resultados advindos da implementacdo do Marco de

Cooperacao, contribuindo para a realizagdo dos objetivos acordados;

ii) fortalecer a capacidade das Nagfes Unidas de fomentar parcerias institucionais para

a implementacdo do Marco de Cooperacdo e posicionar a ONU como um ator

relevante para oferecer subsidios ao Governo brasileiro na sua definicdo de politicas,

programas e prioridades de interesse do pais;

i) fortalecer a cooperacao interagencial e garantir a consisténcia da mensagem e a

transparéncia das atividades das Nac¢des Unidas no nivel nacional;

iv) alinhar a imagem da Organizagdo com seu discurso publico, posicionando a ONU

como uma fonte relevante de conhecimento e informacdes qualificadas sobre

desenvolvimento sustentavel inclusivo e todas as suas ramificacées;
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v) apoiar a divulgacdo dos esforcos do Estado brasileiro para a implementacdo da

Agenda 2030 e para a promocdo do desenvolvimento sustentavel em suas trés

dimensoes: social, ambiental e econdmica.

A Estratégia de Comunicacao sera desenvolvida pelo Grupo de Comunicacdes por
meio de um processo consultivo aos mais variados atores, incluindo o Governo brasileiro, e
devera ser aprovada pela Equipe de Pais da ONU. O documento incluira diretrizes para as
acOes de assessoria de imprensa e relacbes com a midia tradicional para a realizacdo de
eventos publicos e para a comunicagao digital, incluindo o site e os canais oficiais de redes
sociais da ONU no Pais, que atraem o maior volume de publico em portugués entre todos os
canais da ONU no idioma.

Além de estar alinhada as prioridades globais de comunicacdo da ONU, a estratégia
de comunicacao devera considerar as prioridades, oportunidades e desafios nacionais para o
desenvolvimento sustentavel. Devera também contribuir para a reducdo das desigualdades,
a promocao dos direitos humanos, a construgcdo de um meio ambiente saudavel e a luta contra
a desinformacéo e o discurso de 6dio. Por fim, a estratégia devera ser flexivel o suficiente
para responder a possiveis emergéncias e crises e antecipar riscos. Anualmente, sera
revisada para a preparagdo de um plano de trabalho a partir da andlise de contexto e das
prioridades de desenvolvimento nacionais relevantes em coordenagdo com o Governo

brasileiro.

Agenda de Eficiéncia

A Agenda de Eficiéncia é parte do processo de reforma das Nag¢bes Unidas e tem
como objetivo promover uma cultura de eficiéncia, transparéncia e responsabilidade nas
operacbes da Organizacdo, a fim de maximizar o uso dos recursos e oferecer a melhor
contribuicdo possivel aos Estados-Membros. Para alcancar esse objetivo, a Organizagéo
delineou um conjunto de iniciativas, incluindo o estabelecimento de uma estratégia de
operacbes (Business Operations Strategy, BOS), um centro de servigos compartilhados
(Common Back Office, CBO) e instala¢@es fisicas compartilhadas (Common Premises, CP).

No Brasil, o Sistema ONU tem acdes consolidadas nos trés pilares, de forma pioneira
no mundo. Desde 2012, a ONU vem investindo em estratégias para melhorar a qualidade e
eficiéncia de suas operacdes e servicos. A Casa da ONU foi o primeiro passo, seguido por
uma Estratégia de Operacdes que resultou na implementacdo de um Centro Comum de
Servigos Compartilhados (Joint Operations Facility, JOF) em 2016.

A Estratégia de Operacdes (BOS) objetiva melhorar a rentabilidade e a qualidade das

operacdes conjuntas, aprimorando as operacdes institucionais em nivel de pais, eliminando a
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duplicacdo de processos dentro das operacdes, aproveitando os beneficios de realizar
compras em conjunto e maximizando as economias de escala. A estratégia inclui os servicos
comuns desenvolvidos em conjunto, com base has nhecessidades e capacidades locais, e ndo
substitui os planos operacionais das agéncias individualmente. Os servicos comuns podem
ser relacionados a financas, administracdo, compras, tecnologia da informacgéo, recursos
humanos e logistica. A Estratégia de Operacfes devera ser revisada anualmente de forma a
facilitar a gestdo da implementac&o e monitoramento do Marco de Cooperacao por intermédio
das operagfes comuns.

O Centro de Servigos Compartilhados (CBO) € a plataforma de consolidacéo de alguns
ou mais servicos compartilhados que foram desenvolvidos conjuntamente com as
necessidades do Sistema ONU na Estratégia de Operacdes (BOS). Assim, tem como principal
objetivo fornecer servicos em nivel nacional que permitam que as agéncias, fundos e
programas da ONU reduzam seus custos operacionais e seu tempo para aumentar a
gualidade da entrega dos servicos para implementacéo de seus respectivos programas. Essa
iniciativa conta com uma equipe dedicada sob um mecanismo de governanca interagencial,
com objetivo de evitar duplicagdo das funcbes operacionais, de criar capacidade
especializada ao apoio operacional para o Sistema ONU e promover a sustentabilidade dos
recursos alocados. No Brasil, ainda em 2016, foi criado o centro de servicos compartilhados,
a Joint Operations Facility (JOF), que tem oferecido servi¢cos aos projetos da ONU no pais na
area de compras e viagens. Atualmente, estd em processo de revisdo e ampliagdo tanto em
namero de entidades participantes quanto de servigos compartilhados.

A ONU no Brasil tem uma abordagem consolidada de instalagbes fisicas
compartilhadas (CP), com uma Casa da ONU que abriga 9 entidades em Brasilia e 5
escritérios compartilhados (Amazonas, Bahia, Rio de Janeiro, Roraima e Para). Além de
seguir buscando novas oportunidades de compartilhamento de instalac¢des fisicas, a ONU tem
investido também na sustentabilidade de suas atividades e espacos de trabalho. Na Casa da
ONU em Brasilia, por exemplo, as entidades residentes fizeram um investimento significativo
na reducdo da pegada de carbono. Assim, toda a energia consumida nas instalacdes é
produzida por painéis fotovoltaicos, a dgua potével € reutilizada por meio de cisternas e ha

descarte adequado do lixo.

Andlise de Riscos

Ha uma diversidade de riscos que podem ter uma grande influéncia no Marco de
Cooperacdo da ONU no Brasil entre 2023 e 2027. Os efeitos potenciais desses riscos

poderiam ocorrer tanto no nivel interno do pais quanto no nivel externo (outros paises da
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regido ou mesmo em nivel global) e atingir tanto as prioridades (alguns dos eixos poderiam
se tornar ainda mais importantes dependendo do contexto) quanto a implementacdo das
atividades. Os cinco riscos principais identificados sdo detalhados a seguir, incluindo sua
probabilidade estimada (de baixa a muito alta), efeitos potenciais e as ac6es que os atores
(principalmente o Comité Diretivo Conjunto) podem tomar para a mitigacdo desses riscos.

Prioridades do Governo brasileiro: como documento de médio prazo, mudancas de
cenario e de prioridades do Governo brasileiro sdo esperadas durante a implementacao do
Marco de Cooperacdo. Mudancgas significativas de prioridade podem constituir um risco para
o Marco de Cooperagdo porque poderiam acarretar, por exemplo, lacunas de interlocucéo
entre o governo brasileiro e o Sistema das Nagbes Unidas no Brasil, morosidade dos
processos decisérios ou revisdo estruturante de resultados e produtos. Contudo, a
probabilidade de esse risco acontecer € baixa devido ao ciclo eleitoral brasileiro e a construcéo
do Marco de Cooperacao, pautada sobre o didlogo com os trés Poderes da Republica e em
instrumentos de planejamento de Estado. A principal acao de mitigacdo para esse risco sera
a continuacdo de uma comunicacdo e coordenacdo fluida e estreita e de uma relacédo de
trabalho produtiva e baseada em resultados, especialmente por meio da instancia do Comité
Diretivo Conjunto no acompanhamento do Marco de Cooperagdo durante todo seu ciclo de
planejamento e desenvolvimento.

Recursos Financeiros: além das prioridades politicas, um segundo risco pode
envolver a escassez importante de recursos financeiros para a implementacdo do Marco.
Esse risco tem efeitos potenciais importantes e uma probabilidade estimada média devido a
atual situacdo nas finangas publicas do Pais com um espaco fiscal limitado. As a¢fes para
mitigar esse risco podem ser de dois tipos: mobilizar recursos adicionais e aumentar a
eficiéncia dos recursos disponiveis. Na primeira area, muitas das a¢des implementadas pelo
governo atualmente (por exemplo, o processo da reforma fiscal ou a mobilizag&o de recursos
internacionais para a protecdo de Amazoénia) ja estdo na direcdo de mitigar esse risco. Na
segunda é&rea, estimular a intersetorialidade dos programas de intervencdo (como, por
exemplo, foco em programas conjuntos) ou seguir a implementacéo da Agenda de Eficiéncia,
que tem margem de crescimento e sera continuamente estimulada.

Risco de desastres: o terceiro risco € uma aceleracdo ainda maior dos efeitos
extremos associados as mudancas do clima. Os efeitos potenciais disso sao ja muito grandes,
e a probabilidade também é alta, como tem sido demostrado nos ultimos anos pela frequéncia
e intensidade de fendmenos ambientais como secas, chuvas torrenciais etc. Mais do que para
implementag¢do do Marco, isso se traduziria na necessidade de esfor¢os ainda maiores para
atingir os ODS, especialmente tendo em conta todas as sinergias intersetoriais (ex.: secas e

fome, pobreza e abandono escolar etc.).
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Riscos Externos: um quarto risco, que também pode ter vinculacdes climaticas, € a
possibilidade de crises inesperadas em outros paises da regido (ou até no nivel global) que
possam afetar o Brasil. Isso levaria a um aumento das necessidades e desafios com que a
ONU pretende lidar no Brasil. Aqui também, em fun¢do das causas (uma nova pandemia,
instabilidade macroecondmica, guerras etc.), os efeitos de transmissédo poderiam ser muito
variados (fluxo de migrantes, trafico de pessoas, inflacdo etc.). Para mitigar esse risco, €
importante que os sistemas ou processos atuais de alerta precoce (incluindo interacdes
regulares com o0s atores envolvidos nas intervengdes) continuem sendo utilizados com
sucesso.

Percepcdo da Agenda 2030: o quinto risco identificado trata sobre a compreensao
dos atores nacionais estratégicos a respeito do significado e da importancia da Agenda 2030
(principalmente em relacdo ao compromisso desta com uma agenda de respeito aos direitos
humanos), levando ao desengajamento de atores relevantes publicos e privados. Os efeitos
potenciais desse risco poderiam variar muito em funcao do nimero e da importancia relativa
desses atores e do seu nivel de engajamento, mas a probabilidade de uma falta de
participacdo em grande escala no Pais é considerada baixa, inclusive em razdo de uma
estratégia do Governo federal no sentido contrario. De todas as maneiras, as agbes de
mitigacdo devem continuar focadas em um envolvimento participativo e inclusivo dos mais

diversos atores no Brasil.
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Anexo 1 - Marco de Cooperagéo 2023-2027: Matriz de Resultados

EIXO 1 (Transformacdo Econémica para o Desenvolvimento Sustentavel)

RESULTADO 1 Em 2027, o Brasil terA avancado na transformacdo econdmica
sustentavel, inclusiva e responsiva as questdes de geracdo, género, raca e etnia, com a
insercdo da dimensao socioambiental nas cadeias produtivas, com melhoria da produtividade,
inserindo-se na transformacao tecnolodgica e digital em curso, e ampliando a competitividade
nacional e o desenvolvimento das capacidades humanas.

Resultado 1

Produto 1 Micro e pequenas empresas e empreendedores com capacidades ampliadas
para efetuar processos de transformacéao digital e desenvolvimento de tecnologias inovadoras
para setores produtivos baseadas em direitos humanos e responsivas as questdes de
geracdo, género, raca e etnia, a exemplo da indulstria, dos servicos e da agricultura e com
vistas a promoc¢do da formalizacdo e da produgdo e consumo sustentaveis, ambiental e
socialmente.

Resultado 1

Produto 2 Capacidades institucionais fortalecidas para aprimorar politicas publicas e
modelos regulatérios de economia sustentavel que favorecam a descarbonizagcdo e a
reindustrializagdo com vistas a agregacao de valor por meio de investimentos inovadores,
sustentaveis, resilientes e responsivos as questdes de geragdo, género, raca e etnia e de
novas tecnologias, nos setores publico e privado, em especial nos setores de energia
renovavel, agroindustria e infraestrutura, promovendo padrées sustentaveis de consumo,
producao e descarte.

Resultado 1

Produto 3 Capacidades institucionais publicas e privadas fortalecidas para aumento da
produtividade e da competitividade, com vistas a inclusdo produtiva, agregacéo de valor e
maior sustentabilidade, especialmente para micro, pequenas e médias empresas € no
contexto de possivel exportacdo e expansao internacional, incluindo a insercdo nas cadeias
globais de valor e capacitagdo de instituicbes brasileiras para participacdo em foros
econdmicos internacionais.

Resultado 1

Produto 4 Capacidades institucionais fortalecidas para adocdo de politicas
macroecondmicas, incluindo fiscal, monetaria e cambial, e politicas estruturais e setoriais que
promovam o crescimento econémico sustentavel e a transformacdo produtiva com pleno
emprego, estabilidade monetaria, justica social e ambiental.

RESULTADO 2 Em 2027, o Brasil terd avancado na inclusdo econémica que contribui

para a reducdo da pobreza, da fome, das vulnerabilidades, das desigualdades, e da
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discriminacdo de geracdo, género, raca e etnia, e que garante o direito a educacao
transformadora para o pleno desenvolvimento da pessoa e 0 acesso ao trabalho decente, as
oportunidades para geracao de renda, a protecdo social, econbmica e politicas de cuidados
e as infraestruturas resilientes, assegurando a igualdade de oportunidades e a sua
sustentabilidade.

Resultado 2

Produto 1 Governos nacionais e subnacionais, instituicbes publicas e setor privado tém
suas capacidades reforcadas para formular e implementar politicas e iniciativas para
promocdo do desenvolvimento econdmico local, da geragdo de renda, da ampliacdo da
empregabilidade e garantia do trabalho decente, com foco em igualdade de oportunidades,
na reducdo da discriminagéo nas relacdes econdmicas e trabalhistas, das diferencas salariais
por sexo, geragdo, género, raca, etnia ou nacionalidade, no fortalecimento dos direitos de
trabalhadores, dos usuérios e das comunidades afetadas pela atividade econémica, e na
promocao da inclusdo em condi¢cbes igualitarias de mulheres, jovens, pessoas com
deficiéncia, migrantes e pessoas refugiadas, de modo a proteger os direitos dos segmentos
da populacdo em situacéo de vulnerabilidade.

Resultado 2

Produto 2 Capacidades institucionais fortalecidas para aprimorar politicas de transicao
positiva da escola para o mundo do trabalho, voltadas aos projetos de vida de criangas,
adolescentes e jovens a partir da perspectiva de género, raca e etnia, com sua maior
participacdo na tomada de decisdes, para melhor insercdo no mercado de trabalho, a fim de
aumentar as oportunidades de formagéo profissional e sociocultural, a produtividade e
fomentar o empreendedorismo e o cooperativismo ambientalmente referenciados.

Resultado 2

Produto 3 Capacidades institucionais relacionadas as infraestruturas para o provimento
de servigos e bens publicos e sistemas de protecéo social universal fortalecidas, ampliando o
acesso as politicas de saude e de cuidado e as transferéncias de renda para todos e todas
desde uma perspectiva de geracao, género, raca e etnia, com foco nos territorios, grupos e
pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Resultado 2

Produto 4 Povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e populacdes do campo,
floresta e aguas em geral com capacidades fortalecidas para acessar alternativas inovadoras
de renda, da preservacao e aproveitamento de tradicBes locais e saberes geracionais para
um uso sustentavel da sociobiodiversidade, com promocdo de produtos locais, da
agroecologia, dos sistemas alimentares, do manejo sustentavel dos recursos naturais e da

pesca sustentavel.
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EIXO 2 (Incluséo Social para o Desenvolvimento Sustentavel)

RESULTADO 1 Até 2027, o Brasil terd ampliado e fortalecido a protecéo social e demais
politicas publicas para serem mais intersetoriais, inclusivas, participativas e efetivas,
baseadas em evidéncias, atentas a grupos e pessoas em situacdo de vulnerabilidade e
orientadas, em todos os niveis de governo, ao respeito aos direitos humanos e a reducéo da
pobreza, da fome e das desigualdades de grupos e pessoas em situacdo de vulnerabilidade
e a promocdo da igualdade de geracéao, género, raca e etnia e do desenvolvimento sustentavel
ambiental e socialmente.

Resultado 1

Produto 1 Capacidades de gestdo em politicas publicas de protecao social, erradicacao
da pobreza, combate a fome e de empoderamento econdmico fortalecidas, considerando
aspectos demograficos e sociais regionalizados, com foco nos territérios, grupos e pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, em especial jovens e mulheres que sofrem discriminacdes
multiplas, priorizando o desenvolvimento de estratégias de inclusdo socioecondmica,
incluindo a reducd@o das desigualdades no mercado de trabalho, estimulando niveis de
qualificacao, empregabilidade e de renda igualitarios entre homens e mulheres, abrangendo
também trabalhadoras domésticas, o setor de cuidados, trabalhadores rurais e trabalhadores
de aplicativos.

Resultado 1

Produto 2 Capacidades institucionais nacionais e subnacionais fortalecidas para a
producdo de dados desagregados, indicadores, estudos e andlises a partir de recortes de
geracao, género, raga e etnia e outros critérios relevantes para o enfrentamento das multiplas
dimensdes da pobreza.

Resultado 1

Produto 3 Capacidades de gestdo de politicas publicas de educagédo de qualidade,
acesso, permanéncia e aprendizagem fortalecidas, proporcionando, com equidade, protecédo
e inclusdo de grupos e pessoas em situacdo de vulnerabilidade, e oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida, a partir da perspectiva de geracéo, género, raca e etnia e
respeito aos direitos humanos.

Resultado 1

Produto 4 Capacidades de gestao de politicas publicas de saude, soberania e seguranca
alimentar e nutricional fortalecidas, com foco na producdo ambientalmente adequada, no
acesso igualitario, na qualidade e na acao intersetorial, de forma inclusiva e protetiva para
todas as pessoas, em especial as que estdo em situacdo de vulnerabilidade, a partir das
perspectivas de geracdo, género, raga e etnia e do respeito aos direitos humanos.
RESULTADO 2 Até 2027, o Brasil terd ampliado e fortalecido os sistemas de garantias

de direitos para que sejam ainda mais efetivos na integracéo transversal do respeito aos
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direitos humanos e da igualdade de geracao, género, raca e etnia, no enfrentamento as suas
violacdes e as multiplas formas de discriminacao e violéncias, incluindo a violéncia de género,
e para que promovam a atuacdo coordenada de diferentes instancias em todos os niveis de
governo, bem como a participacdo da sociedade civil.

Resultado 2

Produto 1 Mulheres, jovens, pessoas negras, refugiados, migrantes e apatridas, pessoas
com deficiéncia e de outros grupos que sofrem discriminacdo e organizacdes da sociedade
civil ttm suas capacidades fortalecidas e oportunidades iguais de mobilizacdo social e
participacao na formulacédo de leis, politicas, planos e orgcamentos, para promover a justica
social, a igualdade de geragéo, género, raca e etnia e o respeito aos direitos humanos.
Resultado 2

Produto 2 Capacidades institucionais nacionais e subnacionais fortalecidas para a
prevencao e o enfrentamento as multiplas formas de violéncias contra grupos e pessoas em
situagao de vulnerabilidade, em especial as violéncias baseadas em género, no racismo e no
territério e as que sofrem multiplas e agravadas formas de discriminacdo, com atuacgéo, de
forma articulada, entre Poderes, Entes da Federacao e a sociedade civil.

Resultado 2

Produto 3 Capacidades institucionais fortalecidas para desenvolver politicas e programas
de promocéo de investimentos responsaveis, inclusivos e socialmente justos, para a reducéo
das desigualdades e das discriminagfes baseadas em geragéo, género, raca e etnia, com
respeito aos direitos humanos.

Resultado 2

Produto 4 Capacidades nacionais e arranjos institucionais fortalecidos para a promocao
da intersetorialidade e transversalidade das politicas publicas voltadas para o enfrentamento
de todas as formas de discriminacdo e desigualdades, em especial com base em geragéo,
género, raca e etnia, e que afetem mulheres e grupos e pessoas em situacdo de

vulnerabilidade.

EIXO 3 (Meio Ambiente e Mudanca do Clima para o Desenvolvimento Sustentavel)
RESULTADO 1 Até 2027, o Brasil terd avancado ainda mais na conservacdo e na
restauracdo ambientais, na reducdo da poluicdo e na producdo e consumo e descarte
sustentaveis, com base em conhecimento, tecnologia, capacitacdo, investimento e
financiamento, valorizando as especificidades e os saberes regional e local, e promovendo a
soberania e seguranca alimentar e nutricional, sanitaria, hidrica, de saneamento bésico e
energética, no contexto do desenvolvimento sustentavel a partir da perspectiva de geracao,
género, racga e etnia.

Resultado 1
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Produto 1 Capacidades de gestdo e governanca fortalecidas para politicas e programas
de restauracdo de zonas degradadas, conservacdo da biodiversidade e uso sustentavel de
ecossistemas terrestres, aquaticos e costeiros, com maior participacdo, inclusive na dimenséo
territorial, dos povos indigenas, dos povos e comunidades tradicionais e das populaces do
campo, floresta e aguas em geral, respeitando o conhecimento tradicional e valorizando e
remunerando, conforme adequado, os servicos ambientais por eles prestados

Resultado 1

Produto 2 Capacidades de gestdo e governanca fortalecidas para politicas e programas
de estimulo & economia popular, solidaria, sustentavel e resiliente, & produ¢do, consumo e
descarte sustentaveis, a bioeconomia, a inovacdo, a pesquisa e ao desenvolvimento
ambientalmente adequados e a criagdo de empregos verdes decentes e inclusivos,
valorizando os saberes e modos de vida dos povos indigenas, dos povos e comunidades
tradicionais e das populacfes do campo, floresta e aguas em geral e considerando 0s grupos
e pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Resultado 1

Produto 3 Capacidades de gestéo e governanca consolidadas para politicas e programas
voltados ao planejamento urbano integrado, sustentavel, inclusivo e participativo, com vistas
a cidades e territorios eficientes e resilientes adaptados & mudanga do clima, socialmente
inclusivos, proporcionando a ampliagdo da integracdo entre as pessoas, combatendo a
polui¢cdo, diminuindo o uso dos plasticos e promovendo sua reciclagem.

Resultado 1

Produto 4 Capacidades de gestéo e governanca fortalecidas para politicas e programas
sobre soberania e seguranga alimentar e nutricional, segurangas sanitaria, hidrica, de
saneamento bésico, energética e climatica, combate & poluicdo e reducdo e tratamento
sustentavel adequado dos residuos, para que também respondam aos desafios das areas
urbanas, rurais e suas periferias, e com perspectiva de geragéo, género, raca e etnia, respeito
aos saberes e modos de vida dos povos que vivem nos territorios e foco nos grupos e pessoas
em situagdo de vulnerabilidade.

RESULTADO 2 Até 2027, o Brasil terd avancado na implementacdo de acdes de
mitigacdo da mudanca do clima e adaptagéo aos seus efeitos, reducdo do desmatamento, de
riscos de desastres, considerando 0s grupos e pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
inclusive pessoas forcadamente deslocadas, a partir da perspectiva de geracéo, género, raca
e etnia, e protecao dos territdrios dos povos indigenas, dos povos e comunidades tradicionais
e das populacdes do campo, floresta e aguas em geral, com vistas a promover uma economia
resiliente e descarbonizada, a luz dos marcos legais e regulatérios nacionais, e com
alinhamento aos compromissos internacionalmente vigentes.

Resultado 2
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Produto 1 Capacidades institucionais publicas e privadas fortalecidas para ampliacao e
melhoria de prestacao de servigos basicos, incluindo redes de protecéo social e a integracéo
de servicos ecossistémicos, de forma que sejam adaptados e mais resilientes frente aos
efeitos da mudanca do clima, da poluicdo e aos riscos de desastres, com especial atencéo
aos ocasionados por atividades econémicas predatorias.

Resultado 2

Produto 2 Capacidade de gestdo local fortalecida, com énfase em prevencao,
preparacdo, mitigacdo e estabelecimento de respostas rapidas e duradouras para protecao
das comunidades e grupos vulneraveis a mudanca do clima e desastres ambientais, que
respondam as necessidades e as especificidades dos biomas e com énfase em seus
patriménios naturais, culturais e respeitem o direito a vida, a integridade fisica e a saude das
populagbes afetadas.

Resultado 2

Produto 3 Capacidades institucionais e das comunidades e grupos expostos a riscos de
sofrer os impactos da mudanca do clima fortalecidas, tendo em vista 0 aprimoramento
continuo dos diversos setores socioecondémicos brasileiros, incluindo a harmonizagéo com
padrdes e boas praticas de sustentabilidade, resiliéncia, descarbonizagdo e incentivos a
producéo, ao consumo e descarte sustentaveis.

Resultado 2

Produto 4 Capacidades institucionais publicas e privadas fortalecidas para a
internalizagcdo de custos financeiros, sociais e ambientais das a¢des necessérias a reducao
das emissbes, assim como para 0 apoio ao desenvolvimento de investimentos e novos
mecanismos de financiamento para uma economia sustentavel, descarbonizada e resiliente,
em especial para os povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e populacdes do

campo, floresta e 4guas em geral.

EIXO 4 (Governanca e Capacidades Institucionais)

RESULTADO 1 Em 2027, o Brasil tera fortalecido, no marco do estado democrético de
direito, sua governanca, legislacdo, capacidades e articulacdo institucionais com ampliacdo
da participagdo popular para elaborar e executar politicas publicas baseadas em evidéncias,
em direitos humanos e igualdade de geracédo, género, raca e etnia, com vistas a prevencao e
ao enfrentamento a corrupcao, ao crime e as multiplas formas de violéncia, e orientadas as
especificidades do territério e a transparéncia, com inovacdo, cooperacdo nacional e
internacional, e ampla participacéo da sociedade.

Resultado 1

Produto 1 Instituicbes publicas e da sociedade civil com capacidades fortalecidas de

participacdo no controle, desenvolvimento e aplicagcdo do marco legal de transparéncia,
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integridade, combate a corrupcéo, e de inovacdes tecnoldgicas no setor publico, ampliando a
transparéncia e 0 acesso a dados e informacdes sobre a oferta e a qualidade dos servigos
prestados a populacdo, e desenvolvendo solucdes, baseadas nos direitos humanos e na
igualdade de geracéo, género, raca e etnia, para os desafios nacionais e locais.

Resultado 1

Produto 2 Instituicbes publicas e da sociedade civil com capacidades fortalecidas para
ampliar o direito a participacdo, ao controle social e ao didlogo social, contemplando mulheres,
criancas e adolescentes, e grupos e pessoas em situacéo de vulnerabilidade, no que concerne
a governanga inclusiva, planejamento, orcamento e prestacdo de servigos, com foco na
intersetorialidade das politicas publicas.

Resultado 1

Produto 3 Capacidades institucionais fortalecidas para politicas publicas e programas
para reduzir as multiplas formas de criminalidade e violéncia contra publicos mais afetados e
em situacdo de vulnerabilidade, com especial atencdo a violéncia baseada em género e a
discriminacao racial e contra as juventudes, junto com a provisdo de servigcos de assisténcia
social e acesso a justica especializados para vitimas, suas familias e comunidades.
Resultado 1

Produto 4 Capacidade do setor publico e da sociedade civil fortalecida, com vistas a
implementar experiéncias exitosas, nacional e internacionalmente, inclusive por meio da
cooperagédo sul-sul e trilateral, para otimizar os resultados das politicas publicas.

Resultado 1

Produto 5

Capacidades governamentais fortalecidas para garantir uma abordagem multidimensional
para combater crimes transnacionais, em especial durante crises humanitarias, e mitigar seus
impactos sobre grupos e pessoas em situacdo de vulnerabilidade, compartilhando
informacbes e aprimorando politicas orientadas por evidéncias, voltadas ao respeito aos
direitos humanos e baseadas na igualdade de geracéo, género, raca e etnia.

RESULTADO 2 Até 2027, a sociedade brasileira - especialmente grupos e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade - terd maior acesso a bens e servigos publicos de qualidade, a
incluséo digital e novas tecnologias, maior capacidade de exercer seus direitos e contribuir
com o processo de tomada de deciséo, livres de violéncia e discriminagéo, para reducéo das
desigualdades sociais e promoc¢ao da igualdade de geracdo, género, raca e etnia.

Resultado 2

Produto 1 Capacidade incrementada dos setores publico e privado e da sociedade civil,
com vistas a implementacéo de abordagens de equidade com base em geracao, género, raca,
etnia, diversidade, inclusédo e reducado da violéncia, em respeito aos direitos humanos, sem

deixar ninguém para tras.
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Resultado 2

Produto 2 Gestao publica participativa e fortalecida, baseada em evidéncias e dados
desagregados, com o estabelecimento de estratégias de elaboracdo, execucao,
monitoramento e avaliacdo participativa de politicas publicas, e com atencdo aos grupos e
pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Resultado 2

Produto 3 Capacidades das instituicbes publicas fortalecidas para o planejamento
governamental estratégico, integrado e participativo com vistas a convergéncia das acfes de
Estado e a integragdo de suas fun¢des estruturantes, com foco na melhoria do acesso a bens
e servicos publicos de qualidade, especialmente por grupos e pessoas em situacao de
vulnerabilidade.

EIXO 5 (Relagdo das A¢des Humanitarias e de Desenvolvimento Sustentavel)
RESULTADO 1 Até 2027, o Brasil tera suas estratégias, politicas publicas e
capacidades institucionais fortalecidas e ampliadas, em todos os niveis de governo e em
articulacdo com o setor privado e a sociedade civil, para prevenir, mitigar e responder a crises
humanitarias e desastres, com base em evidéncias, com especial atencdo as populacdes
afetadas, as pessoas refugiadas, migrantes e apatridas e demais grupos e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, em sua diversidade, combatendo a xenofobia e a intoleréncia e
promovendo o respeito aos direitos humanos, a igualdade de geracéo, género, raca e etnia e
o desenvolvimento sustentavel.

Resultado 1

Produto 1 Capacidades institucionais fortalecidas para implementar e reforcar politicas,
marcos normativos e redes de protecéo social e de garantia de direitos, em todos 0s niveis
de governo e junto a sociedade civil, para resposta emergencial, prote¢do e integracéo
socioecondmica de populacdes atingidas por crises humanitarias e desastres, pessoas
refugiadas, migrantes e apatridas, mulheres, criangas, adolescentes e demais grupos e
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, e apoio as comunidades de acolhida.

Resultado 1

Produto 2 Estudos, coleta de dados desagregados, diagnosticos e metodologias
desenvolvidos e centros de estudos e observatérios promovidos para a construcao e o
fortalecimento de politicas de prevencdo, mitigacdo e resposta a crises humanitarias,
desastres, crises geradas pela mudanca do clima e fluxos de pessoas refugiadas, migrantes
e apatridas, com foco na situacéo de criancas, adolescentes e mulheres e na prevencédo de
multiplas formas de violéncia nesses contextos.

Resultado 1
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Produto 3 Capacidades fortalecidas de grupos e pessoas em situacao de vulnerabilidade,
a partir da perspectiva de geracdo, género, raca e etnia, para participar efetivamente de
didlogos e formacdo de consensos sobre politicas, planos, leis e orcamentos, em especial
sobre acfes de prevencdo, mitigacdo, assisténcia e resposta a crises humanitarias e
desastres e fluxos de pessoas refugiadas, migrantes e apatridas, por meio de mecanismos
formulados e implementados em todos os niveis de governo.

Resultado 1

Produto 4 Capacidades fortalecidas dos governos, sociedade civil e organizacbes
humanitarias para o desenvolvimento de politicas publicas e de estratégias de reducédo de
riscos e gestdo de desastres, baseadas em evidéncias e centradas no respeito aos direitos
humanos e na igualdade de geracéo, género, raga e etnia.
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Anexo 2: Marco Normativo

NORMAS VIGENTES ENTRE O BRASIL E AS AGENCIAS, FUNDOS E PROGRAMAS DAS
NACOES UNIDAS APLICAVEIS AO MARCO DE COOPERACAO DAS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO BRASIL

As normas que regem as atividades das Agéncias, Fundos e Programas das Nac¢des Unidas
no ambito do Marco de Cooperacdo das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
do Brasil 2023-2027 estéo estabelecidas, inclusive no que respeita a privilégios e imunidades,
nos instrumentos internacionais acordados e vigentes entre a Republica Federativa do Brasil
e cada uma das Agéncias, Fundos e Programas das Nac6es Unidas estabelecidas no Pais.

Os instrumentos internacionais acordados e vigentes entre a Republica Federativa do Brasil e
cada uma das Agéncias, Fundos e Programas das Na¢des Unidas estabelecidas no Pais, cujo
conjunto é conhecido pela denominagdo de Sistema ONU, compreendem, conforme

aplicaveis, um ou mais dos seguintes tratados:

a) Acordo Bésico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do Brasil, a Organizacao
das Nacdes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia
Atdmica, firmado em 29 de dezembro de 1964 (denominado “Acordo Basico de Assisténcia

Técnica — promulgado pelo Decreto n° 59.308, de 23 de setembro de 1966);

b) Convencao sobre os Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas, de 21 de
novembro de 1947 (a denominada “Convencao das Agéncias Especializadas” — Decreto n°
52.288, de 24 de julho de 1963); e

c) Convencéao sobre os Privilégios e Imunidades das Na¢Bes Unidas, de 13 de fevereiro de
1946 (a denominada “Convencgéo Geral” — Decreto n° 27.784, de 16 de fevereiro de 1950).

A Republica Federativa do Brasil aplica essas normas as atividades das Agéncias, Fundos e
Programas das Nac¢6es Unidas estabelecidas no Pais relacionadas ao Marco de Cooperacéo

das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel do Brasil 2023-2027.
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Anexo 3: Marco Normativo para Transferéncias de Recursos Financeiros (HACT)

O Marco de Cooperacdo sera operacionalizado por meio do desenvolvimento de
Planos de Trabalho Conjuntos (JWP, por sua sigla em inglés) e Documentos de
Programa/Projeto Especificos, que descrevem o0s resultados a serem alcancados e
constituem um acordo entre os organismos do Sistema ONU e cada parceiro implementador

sobre o0 uso dos recursos financeiros correspondentes e sua transferéncia.

As transferéncias de recursos financeiros e sua utilizagdo serdo objeto de instrumento
especifico, respeitados os termos e limites das normas relevantes (a) constantes da legislacdo
brasileira, (b) referentes as politicas e procedimentos da Organizacéo das Nag¢des Unidas e

(c) do direito internacional.
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Anexo 4: Processo de Consultas para o Marco de Cooperacao

Relatério das consultas publicas para construcédo do
Marco de Cooperacao das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel

no Brasil

Este documento apresenta a sistematizacao dos dados de 04 instrumentos de consulta
publica utilizados para subsidiar a preparacdo do Marco de Cooperagdo das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento Sustentavel no Brasil (2023-2027):

1. O survey realizado na comemoracdo dos 75 anos das Nacdes Unidas,
disponibilizado nas redes sociais da organizacdo em 2020 e respondido por cerca
de 20.000 pessoas;

2. Os grupos focais realizados para elaboracdo da Analise Comum de Pais
(CCA, por sua sigla em inglés), uma ampla consulta a entidades representativas
dos grupos em situacdo de maior vulnerabilidade, da qual participaram mais de
1.2002 pessoas entre 2020 e 2021,

3. O survey sobre os temas prioritarios para o Brasil, presente nas redes sociais
da ONU e na plataforma governamental Participa+ Brasil, em 2022, respondido
por cerca de 1.400° pessoas;

4. Osgrupos focais sobre os temas prioritarios para o Brasil, realizados em 2022,
com entidades publicas e privadas - Terceiro Setor, associacdes representativas

de municipios e estados e a sociedade civil, dos quais participaram 82 pessoas®.

Os dados das consultas foram sistematizados e anonimizados e estdo apresentados
de acordo com os temas prioritarios ao Desenvolvimento Sustentavel: transformacéo
econdbmica; inclusdo social; meio ambiente e mudanca do clima; governanca e capacidade

institucional; relacdo das a¢Bes humanitarias e de desenvolvimento sustentavel. Cada um

1 No survey ONU 75, 42,5% dos interlocutores foram jovens entre 16 e 30 anos, 60,4% foram mulheres
e 68,9% tinham escolaridade superior ao Ensino Médio.

2 Foram realizadas 18 consultas com a participagédo de 1.218 pessoas da sociedade civil e do setor
publico com atuacéo relacionada a grupos vulneraveis ou a producao de dados.

3 O survey sobre os temas prioritarios foi respondido por cerca de 1.400 pessoas (nas duas
plataformas): 54% foram mulheres, 46% tinham entre 30 e 45 anos; 36% se autodeclararam pessoas
pretas e pardas; 6% tinham alguma deficiéncia e 51% tinham pos-graduacgéo. As redes sociais da ONU
Brasil utilizaram da tecnologia de chatbot, que permite captar as respostas inclusive dos usuéarios que
nao finalizam o survey, motivo pelo qual temos nimeros variados de respostas em cada pergunta. A
primeira pergunta teve 1.472 respostas. Por ocasido do survey, as visitas ao perfil da ONU no Instagram
subiram 28,8% (em agosto de 2022) e as estatisticas do Twitter e do Instagram aumentaram em
comparacao ao més anterior.

4 Foram realizados nove grupos focais, com 82 pessoas. Entre as que responderam ao perfil, 45,1%
tinham entre 35 e 45 anos, 47,6% eram mulheres e 68,3% tinham pos-graduagéo.
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deles se divide em: diagnéstico ou mapeamento de problemas, sugestbes para mudancas e
recomendacdes as Nacdes Unidas. Nenhum deles reflete exclusivamente a opinido do

governo.

Transformacéo econémica

A transformacdo econdmica, nas consultas, esteve articulada a um conjunto de
subtemas: no contexto da realizacdo do survey dos 75 anos da ONU, momento do impacto
da pandemia de Covid-19 no Brasil, repensar a economia global esteve presente em 21% das
respostas dadas sobre qual deveria ser a prioridade da cooperagdo internacional na
recuperacao da crise sanitaria (foi o 6° item escolhido entre 12 alternativas). Em 2022, no
survey sobre temas prioritarios ao desenvolvimento sustentavel, as meng¢des mais frequentes
foram: Capacitacéo profissional e melhoria do sistema educativo (22%); Emprego, defesa do
trabalho decente e combate a informalidade (21%); e Desigualdade e discriminagdo no
mercado de trabalho (18%). Todas elas também tiveram destaques nos grupos focais.

A capacitacdo profissional e a educacéao, segundo interlocutores dos grupos focais,
podem diminuir as desigualdades sociais e contribuir para imaginar uma economia do futuro
atenta a inovacgdo (digital), aos direitos humanos e as mudangas climaticas. Para tanto,
precisa estar presente nos diferentes niveis das cadeias produtivas, na inddstria e na
agricultura. Elas também sé&o vistas como impactando na produtividade e na renda do

trabalhador, percebida, atualmente, em decréscimo.

A importancia da capacitacdo profissional e da educacdo se da em um cenério de
transformacé&o do trabalho no Brasil, marcado pela Reforma Trabalhista (vista como pouco
efetiva tanto por quem a vé como restritiva como pelos que a veem como fundamental para
flexibilizar contratos), por uma agenda econémica de austeridade (o Teto de Gastos) e pela
diminuicao da renda. Esse ultimo elemento remete a novas formas de contratagdo e vinculo
empregaticio, precérios e informais (foram citadas as plataformas online e a ‘pejotizagao’).

Persiste, apesar das mudancas, a desvalorizacdo do trabalho bracal, doméstico e do cuidado.

No cenario da transformacdo econdbmica, houve mencdes recorrentes as
desigualdades e assimetrias no mercado de trabalho, como a diferenca salarial entre
homens e mulheres; as diferencas regionais; a discriminacao racial ou a relativa aos migrantes
vulneraveis. Indicou-se ainda dificuldades que atingem a juventude e as pessoas LGBTQIA+
que, muitas vezes, excluidas do mercado formal, dedicam-se a atividades marginalizadas. Em

relacdo aos jovens, foi indicado o arrefecimento da exigéncia de cotas em empresas. Sugeriu-
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se, em alguns grupos, ainda, a necessidade de discutir a construcdo de suportes para coibir

demissdes coletivas imotivadas.

Migrantes vulneraveis e refugiados tém menor acesso ao trabalho e, por isso,
aceitam ocupacbes precarizadas e ndo dignas. A auséncia de documentacdo e as
dificuldades na validacéo dos diplomas os levam a trabalhar fora de suas areas de formacao.
Esse publico, somado a pessoas vivendo em situacao de vulnerabilidade, € vitima do trabalho
em condi¢cbes analogas a escraviddo e do trabalho infantil. O primeiro cresce com a
diminuicdo da fiscalizacdo (ndo h& renovagéo do corpo técnico dos auditores fiscais), e o
trabalho infantil, por sua vez, persiste em suas formas mais extremas. Um elemento
importante € a manutencéo da Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (TIP) e da Lista

Suja do Trabalho Escravo.

Houve, nos grupos, recomendacdes as Nacdes Unidas. Para ajudar a vencer os
desafios, a ONU pode:

Apoiar o debate publico sobre a implementagdo de uma politica macroecondmica
voltada a geracdo de emprego e renda com desenvolvimento sustentavel, que
tenha os ODS como parametro, e aprimorar convengdes sobre o trabalho decente;

Il. Promover inclusé@o produtiva a partir da relagdo com as empresas para promover
capacitacdo profissional e educacdo em toda a cadeia produtiva, criar cursos
online para jovens (na inovacdo, na agricultura ou em startups em pequenas
cidades);

Il. Ajudar a mapear o futuro da economia e a compreender novas modalidades de
trabalho que né&o vinculam mais as pessoas ao salario-minimo. Promover o
conhecimento sobre novas cooperativas, trabalhadores auto-organizados e
gestao de residuos sélidos;

V. Assessorar iniciativas de inovacdo e desburocratizar negoécios, atraindo
investidores internacionais que valorizem a bioeconomia e o desenvolvimento
tecnolégico, por meio da criacdo de uma agéncia de atracdo de investimentos e
oferecer expertise internacional para criacdo de parcerias;

V. Refletir sobre novas métricas da economia que sejam mais interessantes para
pensar o desenvolvimento sustentavel do que o PIB (que levam grupos, como 0s
povos indigenas, a serem vistos como atrasados) e harmonizar, em férum amplo,
esse entendimento;

VI. Fazer advocacy no mercado de trabalho para os direitos humanos dos mais
vulneraveis: para ndo exposicao de sorologia de pessoas vivendo com HIV/AIDS;

para protecdo de comunidades tradicionais e indigenas, pessoas trans, mulheres
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e meninas; agir para nao discriminacado racial e atuar nas disparidades regionais
por intermédio de uma plataforma que monitore as vocac¢des municipais;

VIl Apoiar uma acao nacional para inibir o trabalho em condicbes analogas a
escravidao e as piores formas do trabalho infantil;

VIII. Apoiar iniciativas para tornar o Brasil mais competitivo na economia, investindo na
renovacdo do setor industrial brasileiro e na producdo além da oferta de
commodities;

IX. Vocalizar e posicionar-se, de maneira alinhada (entre as diferentes agéncias)
sobre a condigédo econémica e os direitos trabalhistas no pais. Seguir os mesmos
parametros na relagdo com as liderangas empresariais da iniciativa privada para
fortalecer a responsabilidade em termos de producédo inclusiva, ética e integra;
garantir que parcerias com elas e com bancos internacionais tenham diligéncia

em direitos humanos.

Inclusao social

O eixo inclusao social refletiu o contexto vivido pelo Brasil nos Gltimos anos com a
pandemia e o aumento dos indices de pobreza. No survey realizado em 2022, a Educacao de
gualidade foi o subtema mais mencionado, com 22% de frequéncia, seguido pela Seguranga

Alimentar e Nutricional (18%) e pela Salde de qualidade (13%).

Ja& no questionario de 2020, na pergunta sobre as prioridades da cooperagéo
internacional para a recuperagédo da pandemia, 34% das menc¢des foram sobre o acesso a
salde (1° lugar), alternativa seguida pela necessidade de abordar as desigualdades sociais
que se aprofundaram como resultado da incidéncia de Covid-19 e pelo acesso universal a
dgua potavel e ao saneamento. A salde surgiu, ainda, como a 22 opcado mais frequente
(46%) na pergunta sobre as tendéncias globais que mais podem afetar o futuro. O melhor

acesso a educacdao apareceu como o maior desejo para o futuro (com 52% das respostas).

Os resultados dos surveys tém uma relacdo também com os subtemas que surgiram
mais recorrentemente nos grupos focais: educacao, saude, seguranca alimentar e nutricional
e exclusao social. No que concerne a educacdao, percebeu-se uma diminui¢cdo do orcamento
e o arrefecimento do acompanhamento da evasao escolar. O acesso a educacao infantil ndo
€ universal, especialmente entre as familias negras de baixa renda. Outra limitacédo
mencionada é a excluséo digital (com destaque para a situacdo de pessoas trans e com
deficiéncia). A educacéo foi vista, ainda, como relacionada a economia e a ciéncia e tecnologia

(&reas com pouco investimento no Brasil).
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A inseguranca alimentar e 0 aumento da fome foram vistos como resultado do
empobrecimento, do encarecimento dos produtos e da inflagdo. Fazem parte de um contexto
em que o emprego formal decresce e 0s programas sociais, fundamentais, sdo insuficientes.
Alguns interlocutores lembraram que o tema da seguranca alimentar foi negligenciado nos
ultimos anos, o que se reforcou com a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA). Houve, ainda, desinvestimento na agricultura familiar em
contraposicdo ao investimento no agronegdécio exportador (que explica o paradoxo dos altos
indices de producéo brasileira em paralelo a existéncia da fome), a desatencao as politicas
para alimentacéo escolar e a liberagédo de agrotoxicos.

A saude também foi recorrentemente referida durante as consultas. Os grupos focais
citaram a ndo valorizacdo do SUS e o retrocesso em politicas relacionadas ao consumo de
substancias psicoativas e a saude mental (quando criticaram a énfase na institucionalizacéo
e na valorizacao de estabelecimentos privados e de cunho proselitista). Foram aludidos ainda
sofrimentos psicoldgicos causados pela excluséo social. Ela, por sua vez, foi percebida como
uma caracteristica estrutural da sociedade brasileira. Assim, muitos dos consultados
indicaram a auséncia da efetivacdo dos direitos de grupos especificos, como as pessoas com
deficiéncia, as pessoas que vivem com transtornos mentais, as que vivem com HIV/AIDS ou
em situacao de rua, os migrantes e os refugiados, os idosos diante da previdéncia social, a
populagéo trans e travesti diante da violéncia e da discrimina¢do nos servi¢os publicos e no
trabalho. O racismo e a desigualdade entre homens e mulheres sdo também estruturais.
Como medidas emergenciais para enfrentar a excluséo estao os programas de transferéncia
de renda e o Beneficio de Prestacdo Continuada. Para transformagfes estruturais, a maior

parte dos interlocutores sugere a Reforma Tributaria.

Além dos temas mais recorrentes, houve menc¢des mais breves durante os grupos.
Uma delas remete ao quarto tema mais mencionado no survey de 2022, o Saneamento basico
e agua potavel (13%). Apesar do Marco do Saneamento ser importante, ainda existem muitos
grupos excluidos do acesso a esse direito. Citou-se ainda a falta de seguranca publica, de

gestao de residuos, de transporte publico eficiente e inclusivo.

Paralelo ao diagndstico, houve sugestdes para mudancas no Brasil, como a
disseminacédo de informacdes para a diminuicdo de preconceitos e estigmas; a necessidade
de programas municipais de combate ao trabalho em condi¢6es anélogas a escravidao; a
promocao de politicas de transferéncia de renda com politicas afirmativas (de raca, género e
deficiéncia); a atualizacdo do CADUnico; a “curricularizacdo” da Seguranca Alimentar e
Nutricional. No campo da educacao, é preciso reter o avango da privatizacdo e ampliar a

educacao em direitos humanos e as politicas de a¢fes afirmativas nas universidades.
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Fazem ainda parte do quadro de solucbes: retomar a Politica Nacional de Habitacao
(com cotas para pessoas trans), o financiamento habitacional, os investimentos em
saneamento basico, o orcamento para financiar a sallde e o combate a violéncia contra as
mulheres; tributar produtos ndo saudaveis com limites a publicidade; ampliar a inclusao via
comunicac¢do; diminuir a desigualdade digital por meio de capacitacdo para uso da internet

com qualidade; e permitir direito de voto aos imigrantes.

No contexto dessas sugestdes, foi recomendado as Na¢Ges Unidas:

l. Apoiar o enfrentamento transversal das situacfes estruturais do Sul Global:
racismo estrutural; homofobia estrutural; xenofobia; desinvestimento e lobby para
enfraguecimento de sistemas universais de salde, educacéo, assisténcia social;

Il. Manter e fortalecer a agdo conjunta no tema de acolhimento e inclusdo das
pessoas em situacao de reflugio e migracdo; melhorar cooperagdo com empresas
e 0rgaos governamentais nesse tema;

Il. Reforcar os direitos de autorreconhecimento das popula¢gbes indigenas e sua
participacdo autdbnoma; fortalecer iniciativas para a autonomia financeira das
mulheres;

V. Apoiar 0 uso de tecnologias para monitorar violacdo de direitos (como da
populacéo de rua) e fomentar programas em torno desse tema, como a criagdo
de Promotoras Legais da ONU, para agirem como replicadoras de informagé&o de
qualidade;

V. Fortalecer a visdo de que ndo se pode deixar ninguém para traz em questdes tao
basicas como agua potavel, saneamento e fome. Em torno desse Ultimo ponto,
aumentar enforcement com os poderes publicos em torno das politicas publicas,
fomentar agricultura sustentavel, ajudar na sensibilizagéo dos stakeholders;

VI. Tornar frameworks, como o dos direitos humanos, uma referéncia para as
empresas e para o setor publico e garantir que estejam presentes em todos os
processos (salario digno, inclusdo, comércio justo) e trazer exemplos das
melhores préticas internacionais para dialogar com o Brasil;

VIl Vocalizar e induzir debates, alertando sobre o retrocesso nas pautas de inclusédo
social e direitos humanos no Brasil em relacdo a diversos grupos, como a
populagdo LGBTQIA+. A ONU poderia ainda produzir metas, regras e
direcionamentos para setor privado e publico nos assuntos relativos aos ODS;

VIII. Capacitar servidores municipais da area de protecdo social para ampliar a
distribuicdo dos servicos sociais do Estado e fornecer apoio técnico e
especializado para inclusdo social, especialmente para questbes de trabalho

analogo a escravidao;
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IX. Promover advocacy mais intenso no fortalecimento e financiamento dos sistemas
publicos e crénicos de saude (HIV/AIDS, diabetes) e na saude mental,

X. Apoiar e incentivar a producdo de dados e monitoramento dos diferentes
subtemas da inclusao social, buscando articulacdo com universidades, institutos
de pesquisa e organizacfes da sociedade civil - com debate sobre financiamento

e acesso a fundos.

Meio ambiente e mudancga do clima

O tema Meio Ambiente e Mudanca do Clima também esteve presente nas consultas.
No survey ONU 75, o meio ambiente protegido apareceu em 2° lugar na pergunta sobre o que
mais se deseja ver em 25 anos (42%). Consumo e producdo mais sustentaveis foi a opcéo
imediatamente seguinte (38%). Esses desejos se relacionam com a percepcdo de que a
mudanca climética e as questfes ambientais sdo as que mais podem impactar o futuro das
pessoas (76%). No questiondrio realizado em 2022, a Biodiversidade e uso sustentavel dos
recursos naturais (17%) e o Desmatamento ilegal (16%) foram os subtemas mais recorrentes,
seguidos pela opcao Povos indigenas e comunidades tradicionais (12%), Polui¢éo e residuos

sélidos (11%) e Economia verde, incluindo empregos verdes (11%).

Os(as) interlocutores(as) dos grupos focais também diagnosticaram a relevancia do
tema para o Brasil. Perceberam que alguns processos ameac¢am a biodiversidade e a vida
da floresta, como o aumento do desmatamento, das queimadas, 0 garimpo e a mineragéo
ilegais. Somam-se a essas ameacgas 0 avanco de grandes projetos de desenvolvimento que
impactam na vida de povos originérios e tradicionais (cujos territérios estdo ameacgados); o
avanco do agronegocio monocultor e a falta de investimento na agricultura familiar; a
ocupacdao ilegal de terras; a ampliacdo do uso de pesticidas; a pouca resiliéncia diante de
desastres ambientas (enchentes e desabamentos) que atingem, na maior parte do tempo,

grupos mais vulneraveis.

Percebeu-se ainda um aumento das mortes e violéncia contra ambientalistas,
defensores de direitos humanos e liderancas indigenas ou do campo. Essa violéncia e o
uso ilegal de terras indigenas ou de reservas ambientais ficam impunes no pais, assim como
sdo baixos os numeros de sancdes contra empresas que cometem crimes ambientais. O
sentimento de retrocesso nas politicas ambientais ainda esta relacionado com a diminuigao
de seu orcamento, com o desmonte de 6rgao publicos (como a FUNAI e o IBAMA) e com o

arrefecimento dos canais de participagdo popular.
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Elementos relacionados ao meio ambiente apareceram ainda nos cendarios urbanos,
cujas periferias sdo vistas como crescendo pela impossibilidade de muitas familias
continuarem no campo. Na cidade, coloca-se a questdo das moradias consideradas precarias
e em areas de risco, a poluicdo, a contamina¢éo das aguas e o descarte dos residuos sélidos.
O consumo desmedido e a falta de uma politica de conscientizacdo sobre ele também foram

destacadas.

Dentre 0 que se conhece sobre o tema, interpdem-se algumas dificuldades: os
biocombustiveis nem sempre tém as caracteristicas da frota brasileira; uma economia de
baixo carbono é pouco conhecida, assim como as metodologias de afericdo (sobre resiliéncia
do sistema produtivo, sistema de irrigacdo e desmatamento). Outro problema identificado no
diagndstico é a diferenca de familiaridade com essa pauta em municipios, estados e na esfera
federal (os municipios se percebem distantes). Outra questdo, para o avan¢co do tema, é
estabelecer uma visao critica sobre energias consideradas limpas que tém impactos sobre as
regides onde sdo instaladas. A diversidade dos biomas no Brasil traz um desafio a
conservacao, especialmente quando se conta apenas com agendas gerais e nao especificas.

Ha fragilidade em instrumentos técnicos e pressdes sobre licenciamentos ambientais.

Apesar desses problemas, o Brasil tem potencial para se tornar referéncia nesse
tema. E importante reconhecer iniciativas que ja existem (como adesfes ao Race to Zero),
incentivar a producéo de tecnologia brasileira e a transi¢éo justa. Cabe ainda uma atencao
especifica aos oceanos. Além disso, houve sugestdes em torno da necessidade de acelerar
para uma agricultura regenerativa e criar modelos de desenvolvimento sustentavel que
convivam com a floresta, de pensar o meio ambiente associado a salde, ao bem-estar e a
alimentacdo, de investir em economia circular, arborizagdo e floresta urbana e de ampliar

fontes de energia (como hidrogénio verde).

Os interlocutores mencionaram ainda a necessidade de retomar acordos, politicas e
sistemas que ja tiveram efeitos positivos no Brasil (0 Plano de Acao para Prevencéo e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm e a Politica Nacional de Gestéo Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI, o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA
e a Politica Nacional de Meio Ambiente), além da participacdo da sociedade civil na
formulacdao e no controle social das politicas publicas. No ambito do Estado, cabe ainda
fiscalizar empresas nacionais e estrangeiras que violem direitos socioambientais, fortalecer
diligéncia e investigacdo nas cadeias produtivas e destinar orcamento adequado para
adaptacdo e resiliéncia climatica, gestdo de riscos, prevencdo e resposta a desastres. A
construcao de um modelo de desenvolvimento sustentavel precisa considerar o conhecimento
tradicional, a relagdo dos povos originarios e as comunidades tradicionais com a terra e 0

apoio a agroecologia.
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Os interlocutores perceberam o Brasil como um ator importante nos féruns

internacionais e recomendaram as Nac¢fes Unidas:

VI.

VIl

VIII.

XI.

XII.

Apoiar a criacdo de politicas de protecdo aos povos indigenas e comunidades
tradicionais, assegurando aos indigenas voz e espaco nas estruturas de
governanga;

Fortalecer a protecdo dos defensores de direitos humanos e ambientalistas,
criando parcerias com organizacdes que atuam em espacos de conflito;
Assegurar espacos de escuta a criancas e adolescentes sobre o meio ambiente,
apoiando projetos e programas que construam relacdo mais respeitosa com a
natureza e incentivem a pratica de esportes;

Fornecer expertise para a producdo de materiais e dados sobre clima,
compreender os créditos de carbono e ajustar os planos climaticos aos niveis
globais. A ONU ¢é vista como fundamental para traduzir métricas para as
realidades locais;

Disponibilizar recursos por intermédio do Fundo Clima para projetos, politicas
publicas e parcerias publico-privadas, cobrar parceria dos grandes fundos
internacionais e arregimentar recursos para projetos de restauracdo, conservagao
e inclusao social;

Incentivar pesquisas académicas para pensar o oceano, incluir a cultura oceanica
nas bases curriculares comuns e promover debates sobre o carbono azul;
Apoiar, atraindo recursos estrangeiros, a economia circular e as startups e
aceleradoras na area da sustentabilidade (bacias hidrogréaficas, hidrogénio verde);
Cobrar o cumprimento de metas e dos tratados internacionais, transformar boas
intencdes em acgdes efetivas e premiar/reconhecer iniciativas publicas e privadas
relacionadas ao consumo consciente e a sustentabilidade;

Promover debate sobre o retrocesso nas politicas ambientais, a necessidade de
manter o marco normativo atual, a participacdo da sociedade civil e a retomada
de politicas;

Auxiliar no conhecimento sobre fontes de recursos financeiros dos bancos e criar
incentivos aos empresarios, apoiar a iniciativa privada para praticas sustentaveis,
incentivar mecanismos econdmicos de conservacao (formas de pagamento);
Buscar conexdes entre a esfera local e a internacional, reconhecendo o papel dos
prefeitos e dos governadores, induzir cooperacdao com estados e municipios,
capacitar gestores publicos das subnacionais e ampliar sua participacéo nas COP;
Fortalecer a imagem do Brasil no exterior, apresentando iniciativas positivas do

pais; e
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XIII. Buscar formas de regular o setor privado para monitoramento e reconhecimento
de iniciativas importantes. Demonstrar, com evidéncias, a eficiéncia do Pacto
Global.

Governanca e capacidade institucional

No tema governanca e capacidade institucional, o survey sobre os temas
prioritarios teve como principal mencdo o Combate a corrupcao (17%). Na sequéncia, diversas
alternativas apresentaram aproximadamente o mesmo percentual: Racismo, discriminagéo
racial e desigualdade entre homens e mulheres nos espacos de poder; Acesso a justica e a
garantia do Estado de direito; Producéo de dados e politicas baseadas em evidéncias; Direitos
humanos, a Participacdo cidada, a Qualificacdo de gestores e servidores publicos e a
Transparéncia Publica tiveram percentuais de 11%.

Nos grupos focais, a governanca e capacidade institucional foram consideradas
fundamentais para a transformacéo econémica, a inclusdo social e a preservacdo do meio
ambiente: em todos esses ambitos, € preciso haver confianca nas instituicées. Fazendo um
diagnéstico do pais, alguns grupos sugeriram a necessidade de uma revisdo do modelo de
governancga a fim de produzir maior participagédo social e equidade, tornando as empresas
publicas exemplo de ética, avangando na seguranca juridica (por intermédio de reformas

percebidas como fundamentais) e garantindo a democracia.

Os interlocutores perceberam situagdes contemporéneas que tém enfraquecido o
Estado, como a auséncia de participacdo popular (pela extincdo ou transformacéo da
estrutura de conselhos, comissdes e féruns) e o desmonte de 6rgaos publicos associados a
determinadas pautas — 0 que o0s levou a sugerir a necessidade de protecdo de alguns deles,
como o Ministério Publico. Outros pontos mencionados foram: o descrédito e os ataques
sofridos por organiza¢des da sociedade civil e do Sistema S; a falta de transparéncia (evidente
na imposicdo de sigilos e no orcamento secreto) e a fragilizacdo das leis de acesso a

informagé&o (como a LAl).

Distanciando-nos da esfera federal, estados e municipios mencionaram a
importancia de fortalecer associacdes de representacao (sugeriu-se a necessidade de um
Marco) e de criar bancos de dados dos ocupantes de cargos do legislativo para ampliar

compromissos com pactos e convencdes e ampliar o diadlogo federativo.

Algumas fragilidades foram percebidas em torno de fun¢gdes do Estado, como o
retrocesso nas metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e a ndo atualizacdo do

Painel dos ODS. Houve menc¢éo a temas que serdo detalhados no préximo item do relatorio,
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como o alto indice de encarceramento, as dificuldades no acesso ao Sistema de Justica e a
auséncia de regularizacao fundiaria. Nesse cenario, o proprio Estado apareceu produzindo
violacdes de direitos humanos, como nos servicos de saude e de justica (problemas

encontrados pelas pessoas LGBTQIA+ e ainda por mulheres, mulheres trans e travestis).

Outro ponto mencionado em todos os temas da consulta foi a insuficiéncia da
producédo de dados (e dados desagregados — considerando raca, género, etnia, orientacdo
sexual etc.) para conhecer a realidade brasileira e fundamentar politicas publicas. Essa
auséncia se percebe, por exemplo, na inexisténcia de estatisticas oficiais sobre a morte de
pessoas trans. Houve percepcéo de queda de investimentos para a producédo de dados.
Nesse ambito, teve destaque o papel positivo de institutos e fundagdes de pesquisa.

Diante desse diagnostico, algumas sugestdes foram dadas, como a necessidade de
resgatar a funcionalidade constitucional dos entes publicos, proteger instituicdes de defesa de
direitos (como o MP), cumprir a Constituicdo Federal e investir nos lagos federativos e na
ampliacdo do didlogo com diferentes atores (em todos os niveis, incluindo o municipal). Ao
mesmo tempo, deve-se incentivar instrumentos de consulta como o Or¢camento Participativo.
Alguns interlocutores lembraram da necessidade de recriagdo da Comissdo Nacional dos
ODS.

Outras sugestdes foram: a producédo e disponibilizacdo de dados publicos sobre os
direitos humanos e a ampliagéo dos investimentos em pesquisa; o investimento em politicas
de reforma agraria e de gestdo de territorios indigenas; a criacdo de uma Agéncia de
Mudancgas Climaticas (para estabelecer metas, pressionar e fiscalizar). Destacou-se ainda a
importancia de politicas publicas que considerem as assimetrias regionais, financeiras e

culturais e busquem a transparéncia nos fluxos de financiamento.

No &mbito da governanca e capacidade institucional, foi recomendado a ONU:

l. Promover a capacitacdo de servidores publicos que atuam no atendimento as
pessoas para minimizar conflitos e preconceito, compartilhando boas praticas,
capacitar as pessoas para compreensao do sistema politico, capacitar servidores
para o entendimento de editais de financiamento internacionais e criar Centros de
Governo;

Il. Fortalecer, com recursos politicos e financeiros, as instituicdes publicas para
ampliacdo das capacidades institucionais e garantir independéncia de 6rgdos que
atuam no monitoramento, fiscalizagdo e punicdo de violacbes de direitos

humanos;
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Il. Induzir a retomada dos dialogos sociais e do monitoramento de politicas publicas
com a participacdo da sociedade civil. Incentivar a criacdo de observatérios,
comissoes e camaras tematicas, como aconteceu na Rio+20;

V. Criar parceria com o Governo para uma nova linha de base em relacdo ao
cumprimento dos ODS e fazer aliancas com o IBGE para seu assessoramento
remoto;

V. Dar atencao as dimensfes municipais e estaduais, por intermédio de sua conexao
com experiéncias internacionais; fortalecer associacdes de representacdo; apoiar
a criagao de bancos de dados sobre o legislativo e executivo municipais; capacitar
governos estaduais para estimular a diplomacia subnacional; fornecer
possibilidades de compliance publico e pactuar agendas;

VI. Desenvolver ferramentas nas quais 0 gestor tenha controle do uso de recursos
publicos e instrumentos para monitoramento/avaliacdo de politicas publicas;

VII. Reforgcar o cumprimento da LAI, garantindo acesso a dados publicos; revisar e
apoiar a implementacédo da Lei de Transparéncia;

VIII. Fortalecer e reconhecer as instituicbes de pesquisa no pais (como o CNPq, o
IBGE, o INPE, o Instituto Butanta e a Fiocruz);

IX. Aumentar o controle e a puni¢@o para as empresas publicas em termos de ética e
corrupgdo. Reforgar mecanismos de denuncia e propostas de mobilizagdo publica;

X. Criar mecanismos de mensuragdo dos impactos positivos ou negativos que as
empresas geram para propor um padrdo de governancga; fortalecer agéncias
reguladoras;

XI. Melhorar o alinhamento entre agéncias do Sistema ONU; ampliar consultas com
a sociedade civil; ter uma instancia para regular a apresentacdo de investimentos
e acles; e

XiII. Ampliar as possibilidades de comunicacgéo das Na¢des Unidas com o setor publico
e privado por intermédio de melhor acessibilidade do contetudo do site da ONU e

da traducéo de documentos para o portugués.

Relacdo entre agcdes humanitarias e de desenvolvimento sustentével

No tema Relacdo entre ac6es humanitarias e acbes de desenvolvimento, os
interlocutores registraram situacdes de conflito, violéncia e violacéo de direitos humanos. No
survey ONU 75, os conflitos armados e a violéncia politicamente motivada apareceram como

a 32 tendéncia que mais pode afetar o futuro (com 33% das mencgdes). Entretanto, apenas 8%
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das respostas citaram a hecessidade de aumentar os esfor¢os para prevenir e reduzir conflitos
como prioridade para recuperacdo da situacdo de pandemia. J& no survey realizado neste
ano, a Violéncia contra mulheres e meninas (20%), a Violéncia, crime organizado e trafico de
drogas (19%), a Discriminacéo e desinformacao (13%) e o Espaco democratico (12%) foram

0s itens mais citados.

Um dos subtemas mais recorrentes nos grupos focais foi a violéncia. Uma de suas
formas é a violéncia contra as mulheres e meninas (especialmente contra mulheres negras),
evidente no aumento do registro dos casos de feminicidio. Notou-se, nos grupos, uma
diminuicdo do orcamento dos programas dessa area. No contento rural, foi mencionada a
violéncia contra camponeses, comunidades tradicionais e povos indigenas. Muitos dos
conflitos nesse ambito tém relacdo com a inseguranca fundiaria, a mineragéo ilegal e o
desmatamento. Houve relatos de situacdes de etarismo e desrespeito as pessoas mais velhas
e de preconceito/violéncia com a populacdo LGBTQIA+. Nesse ambito, foram mencionados
os altos indices de morte de pessoas trans e travestis e 0 sentimento constante de

insegurancga.

Esse sentimento também é compartilhado pelas pessoas negras no Brasil, que sofrem
com a discriminagédo racial e com o racismo estrutural: jovens negros sdo maioria das
vitimas nos casos de morte violenta e em privacédo de liberdade. No sistema carcerario,
acontece uma série de violagcdes de direitos, como a superlotacdo, a precariedade das
instalagbes, a auséncia de alimentagdo adequada e a maior exposicdo a doengas. Ha
morosidade no sistema de justica. Chamou atencdo o aumento das mulheres encarceradas,
a subnotificacdo de mortes no sistema durante a pandemia e a auséncia de incentivo ao
trabalho. Teve destaque negativo 0 espaco que as penitenciarias privadas tém ocupado no

Brasil.

Relacionada a esse cenario, também foi mencionada a violéncia policial, que,
segundo os interlocutores, tem espaco especialmente em favelas e comunidades, onde a
maioria da populagdo é negra e de classe baixa. Muitos moradores sao impactados por
iniciativas violentas que tém como justificativa o combate ao trafico de drogas. Sobre esse
ualtimo elemento, alguns grupos notaram as disputas em torno do controle dos territérios como
um impulsionador da violéncia, mas também registraram a auséncia de um debate qualificado

sobre 0 uso de substancias psicoativas no Brasil.

Nesse tema, também foram referidos os migrantes vulneraveis e os refugiados.
Entre eles, percebe-se um aumento da inseguranca alimentar e dificuldades com
documentagéo, o que os exclui do mundo de trabalho formal, do cadastro em programas

\

sociais e ndo permite que as criangas sejam vinculadas a rede de ensino. Barreiras
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linguisticas podem dificultar ou retardar o acesso aos servi¢os, assim como a xenofobia. No
survey ONU 75, uma melhor gestdo da migracdo internacional foi pouco presente entre as
escolhas sobre o que mais se deseja ver em 25 anos (apenas 4% das respostas a indicaram).
Em relacdo as tendéncias globais que podem impactar a vida das pessoas no futuro, a
migracao forcada e os deslocamentos surgiram em 21% das mencdes. Ainda que se destaque
importantes avancos na politica de acolhida de migrantes e refugiados, percebe-se a
existéncia de discursos que enfatizam a competicdo com os trabalhadores brasileiros, casos

de violéncia e homicidios.

Houve alusdes a um sentimento compartilhado de crescimento da violéncia no
Brasil. Por um lado, tratou-se do aumento do discurso de d6dio e da producéo de fake news
em redes sociais. Por outro, o aumento do armamento foi visto como negativo, parte do
incremento de uma cultura belicista no pais. Constitui esse cenario a criminalizagéo de lutas
sociais, de mobilizagBes (como as greves) e de movimentos sociais, assim como o descrédito
a organizagbes como os sindicatos. Percebeu-se o aumento da violéncia politica e da
perseguicdo digital e ameacas e mortes dos defensores dos direitos humanos, de liderangas
rurais e de jornalistas (incluindo as mulheres jornalistas e situagbes de transfobia e

homofobia). Houve registro de sofrimento psiquico relacionado a essas formas de violéncia.

Em algumas situagdes, o Estado brasileiro foi apontado como omisso ou como fonte
da violagdo de direitos humanos. Nesse sentido, citou-se o enfraguecimento da Justica
Federal do Trabalho e do Ministério Publico, as mortes por Covid-19, o descrédito da cobertura
vacinal do pais e os relatos de abuso em torno de militares brasileiros nas Forgcas de Paz em
acao humanitaria em outros paises. Essas questfes ndo receberam atencdo necessaria no

sistema de justica nacional nem em cortes internacionais.

Os grupos focais identificaram sugestfes e solu¢cdes a alguns dos itens desse
diagnostico, que remetem a necessidade de ampliar a participacdo social e fortalecer foruns
— como o0 da Seguranca Publica; a busca por alternativas para diminuir a violéncia policial,
como a instalacao de cameras nos uniformes; a criagdo de mecanismos de seguranca fisica
e digital para defensores de direitos humanos e imprensa (garantindo a puni¢do dos culpados
e a reparacdo as familias). Destacou-se a necessidade de responsabilizar as plataformas
digitais para que sejam ageis ao inibir contetdo que viole a liberdade de expressao e incite o
odio, além de identificar como positivas as iniciativas de atuacdo da ONU com o sistema de

justica, especialmente com o Conselho Nacional de Justica.

Também sobre esse tema houve recomendacgdes as Nagcdes Unidas:
l. Fortalecer posicionamento e constrangimentos diante dos ataques a democracia

e aos Direitos Humanos atuando na i) criagdo de mecanismos para tornar os
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direitos humanos pardmetro para avaliacdo de empresas; ii) condenacdo de
praticas que gerem violéncia contra seus defensores; iii) responsabilizacdo do
Estado em tribunais internacionais diante de casos de violagao; iv) inibicdo de
praticas violentas contra jornalistas e imprensa (impulsionando o debate sobre a
lei de protecdo aos jornalistas; oferecendo treinamento aos agentes juridicos
sobre liberdade de imprensa);

Il. Incentivar, de forma prioritaria e urgente, acdes que combatam a violéncia contra
as mulheres e as meninas;

[l Fortalecer projetos com recorte de género, raca e faixa etéria; cobrar do Governo
a producéo de dados para a constituicdo de politicas publicas;

V. Debater, a partir de exemplos internacionais, a descriminalizagdo do uso de
drogas; fornecer assessoria técnica para construcao de outra abordagem sobre o
assunto;

V. Auxiliar na formacdo de centros para atendimento a migrantes e refugiados;
capacitar servidores para o atendimento; criar formas de apresentar os beneficios
sociais a esse publico; incentivar a retomada da discussdo sobre 0 marco de
protecdo aos migrantes; promover iniciativas de educagdo contra 6dio e
xenofobia;

VI. Ampliar o contato com as diferentes esferas governamentais, especialmente com
0S municipios, para ampliar a capilaridade de iniciativas de promoc¢ao para paz;

VIl Promover reflexdo sobre armamento da populacdo e sobre o encarceramento,
ampliando iniciativas com o sistema de justi¢ca; fomentar o papel do Ministério
Publico; trazer experiéncias internacionais para promover debates;

VIII. Contribuir para uma educacgdo para a paz e para a resolugdo néo violenta de
conflitos; e

IX. Auxiliar no acesso a outros niveis de apoio, como a Corte Interamericana de

Direitos Humanos, orientando para a divulgacdo das alternativas apresentadas

por esses canais.

Apontamentos finais

As consultas indicaram um conjunto de desafios. Alguns deles surgiram diante da
situacdo de crise sanitaria - e o survey da Campanha ONU 75 mostra que ha uma
preocupacgdo de que a cooperagao internacional atue em apoio aos paises e comunidades

mais atingidos por seus efeitos. Outras questdes, entretanto, sdo estruturais, como a
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discriminacéo racial e as desigualdades entre homens e mulheres. Diante dos desafios,
as consultas podem auxiliar na compreensdo das demandas apresentadas pelas e pelos
brasileiros. Elas mapearam, no survey sobre os temas prioritarios, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel considerados mais relevantes para a atuacdo das Nacodes
Unidas. Nesse ambito, tiveram destaque as alternativas: Erradicacdo da pobreza (16%),

Educacao de qualidade (16%) Fome Zero e agricultura sustentavel (15%).

Além dessas indicacdes, os interlocutores dos grupos focais registraram a
complexidade presente na relacdo entre os ODS. Apenas uma visdo sistémica pode
compreender as conexdes entre 0s temas e avancar nos desafios colocados pelos
diagndsticos. Dessa forma, por exemplo, falar em transformagcdo econémica, em inclusao
social e em meio ambiente como fendmenos isolados produz apenas ac¢des pontuais e ndo
corresponde as dificuldades encontradas na gestdo de projetos e em iniciativas associadas
aos temas. Uma maneira sistémica de compreensdo da realidade foi vista como uma nova
abordagem que reconhece os limites do sistema econdmico capitalista e foca no cuidado e